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1. ВВЕДЕНИЕ

Схема территориального планирования Судиславского муниципального района Костромской области разработана по заказу Администрации Судиславского муниципального района Костромской области в соответствии с муниципальным контрактом (заказ 875/09), заданием, согласованным зав. отделом архитектуры и градостроительства администрации Судиславского муниципального района Чугуновой О.Н. и утвержденным Главой администрации Судиславского муниципального района В.Н. Комиссаровым. 

Проект выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, предъявляемыми для разработки современной градостроительной документации уровня муниципального района, с учетом положений законодательных, нормативных, статистических, программных и прогнозных документов федерального, регионального и муниципального уровней, а также инвестиционных программ и  инвестиционных проектов.

Состав проекта соответствует требованиям Постановления администрации Костромской области от 15.01.2008 г № 11-а «Об утверждении состава и содержания карт (схем), входящих в состав документов территориального планирования муниципальных образований Костромской области, состава и содержания карт (схем), входящих в состав обосновывающих материалов, проектов документов территориального планирования муниципальных образований Костромской области».

Для разработки Схемы использованы топографические карты Костромской области М 1:100 000, предоставленные Управлением архитектуры и градостроительства Костромской области.

2. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Территориальное планирование Судиславского района осуществляется в соответствии с действующим федеральным законодательством, законодательством Костромской области и направлено на комплексное решение задач развития территории района и решение вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Проект Схемы территориального планирования разработан в пределах существующих границ Судиславского муниципального района.  

В проекте учтены ограничения по использованию территории установленные законодательством Российской Федерации.

В проекте Схемы проведен анализ ресурсного потенциала территории района во всех его аспектах (экономическом, природно-экологическом, территориальном, историко-культурном, поселенческом, транспортно-коммуникационном), дана комплексная оценка территории, сформулированы функциональные приоритеты развития района, намечены узлы ускоренного развития – инвестиционные узлы, определены мероприятия по совершенствованию планировочной структуры и системы расселения Судиславского района.

Проектные предложения по территориальному планированию направлены на достижение устойчивого социально-экономического развития путём последующей реализации планируемых мероприятий органами управления через градостроительную, земельную, инвестиционную, экономическую политики.

Цели и задачи Схемы территориального планирования Судиславского муниципального района строго ориентированы на максимально эффективное использование всех ресурсов, с целью повышения качества жизни населения, уровня предоставляемых ему благ, а также обеспечения высоких темпов развития экономики. 

Схема территориального планирования Судиславского района разработана на следующие проектные этапы:

· I этап (первая очередь) – 2020 год;

· II этап (расчетный срок) – 2030 год.

При разработке Схемы территориального планирования Судиславского муниципального района использована следующая проектная документация:

· Проект районной планировки Судиславского района Костромской области, выполненный Российским институтом  проектирования городов «ГИПРОГОР» 
г. Москва, 1983 г.;

· Схема территориального планирования Костромской области, разработанная научно-исследовательским и проектным институтом по разработке генеральных планов и проектов застройки городов («ОАО НИИПГрадостроительства», С-Петербург, 2010 год).

При разработке Схемы территориального планирования Судиславского муниципального района Костромской области использованы материалы областных целевых программ, «Программы социально-экономического развития Судиславского муниципального района Костромской области на 2008-2013 г.г. и на перспективу до 2020г.», «Стратегии социально-экономического развития Костромской области до 2030 года».

Схема территориального планирования Судиславского муниципального района Костромской области состоит из Положений о территориальном планировании (часть 1) и соответствующих карт-схем (часть 2). 

Часть 1. Положения о территориальном планировании включают:

· Цели и задачи территориального планирования Судиславского муниципального района.

· Мероприятия по территориальному планированию Судиславского муниципального района.

Часть 2. Схемы территориального планирования Судиславского муниципального района включает: основной чертеж, схемы границ территорий, земель и ограничений,  карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

· объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального района;

· автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных  транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов;

· иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.

Материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования в текстовой форме содержат:

· анализ существующего социально-экономического потенциала района, его планировочной структуры;

· анализ реализации предыдущих градостроительных документов;

· перечень мероприятий по территориальному планированию;

· обоснование предложений по территориальному планированию;

· перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· разработку мероприятий по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· перечень основных мероприятий, направленных на улучшение экологической обстановки и сохранение объектов культурного наследия. 

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации от
29.12. 2004 г. № 190-ФЗ основными задачами Схемы территориального планирования Судиславского муниципального района являются:

· определение целей градостроительного развития района, с учетом социально-экономических, природно-климатических условий и прочих условий;

· экономическая оценка ресурсного потенциала и определение стратегии развития экономики;

· назначение функционального зонирования и планировочной организации территории, решение вопросов расселения;

· определение функциональных приоритетов развития территории района, которые будут способствовать повышению уровня социального и экономического развития района, градостроительной и человеческой активности в периферийной части области;

· выявление зон, являющихся опорными территориями роста экономики и качества жизни населения, зон планируемого размещения объектов капитального строительства (создание на этих территориях современных стандартов организации жилой, производственной, рекреационной среды);

· развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

· разработка комплекса мероприятий по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по улучшению экологической ситуации градостроительными средствами и сохранению историко-культурного и природного наследия.

Проектные предложения Схемы территориального планирования Судиславского муниципального района охватывают весь комплекс мероприятий по территориальной организации экономической базы, социальной сферы, инженерно-транспортной инфраструктуры и охране окружающей среды и обеспечивают пространственное развитие района в соответствии со «Стратегией социально-экономического развития  Костромской области до 2030 года» и положениями Схемы территориального планирования Костромской области (разработана «ОАО НИИПГрадостроительства» г. С-Петербург, 2009 г.). 

Раздел 1 

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Схема территориального планирования Судиславского муниципального района, прежде всего, является инструментом управления территорией, где все пространственно-территориальные факторы взаимосвязаны с перспективами ее развития.

Данный документ, как система стратегических задач, является одним из звеньев формирования градостроительной политики, направленной на обеспечение интересов Судиславского района и региона в целом. При этом на первое место выходит согласованность и увязка всех проектных решений, как с интересами населения, так интересами власти и бизнеса.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ Схема территориального планирования Судиславского района «…. направлена на определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, муниципальных образований». 

Территориальное планирование Судиславского муниципального района базируется на положениях Программ социально-экономического развития района и муниципальных образований в составе муниципального района, «Стратегии социально-экономического развития Костромской области до 2030 года» и Схемы территориального планирования Костромской области:

- стабилизации демографической ситуации в Судиславском муниципальном районе за счет снижения смертности, увеличения рождаемости и миграционного прироста;

·  достижении общей численности постоянного населения Судиславского муниципального района: 

- на первую очередь до 14 300 человек (в том числе пос. Судиславль до 

   5 300 человек);

- на расчетный срок до 14 800 человек (в том числе пос. Судиславль до 5 800 человек).

·  повышении качества жизни жителей Судиславского муниципального района с достижением на перспективу до 2030 года обеспеченности населения  района жильем в размере не менее 40 квадратных метров на человека (на первую очередь – 30 кв.м) для жителей сельской местности и 30 квадратных метров на человека (на первую очередь – 25 кв.м) для жителей городского поселения пос. Судиславль; 

·  приведении учреждений социальной сферы (здравоохранение, образование, культура, физкультура и спорт и т.д.) до нормативного уровня;

·  стабильном развитии экономики района, увеличении объёмов промышленного производства; 

·  сохранении многофункционального профиля экономики Судиславского муниципального района, основу которого составляют сельское хозяйство, лесозаготовка и лесообработка с приоритетным развитием объектов наиболее эффективно использующих потенциал района; 

·  обеспечении занятости в экономике Судиславского муниципального района на основе сочетания использования трудовых ресурсов района и временных трудовых мигрантов с учетом повышения производительности труда в основных отраслях экономики района;

·  усилении потенциала и конкурентоспособности промышленного комплекса Судиславского муниципального района за счет обновления основных производственных фондов; 

·  развитии объектов коммерческо-деловой сферы (финансы, кредит, страхование, оптовая торговля, операции с недвижимым имуществом, информатизация, связь); 

·  создании спортивно-оздоровительных и туристско-рекреационных комплексов, обеспечивающих возможности отдыха и лечения жителей не только Судиславского муниципального района;

·  увеличении объемов финансирования нового строительства и реконструкции объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, социально значимых объектов обслуживания, социального жилья, а также капитального ремонта жилищного фонда Судиславского муниципального района. 

3. ЦЕЛИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Целями территориального планирования Судиславского муниципального района являются создание градостроительными средствами условий роста качества жизни населения и экономики района, повышения эффективности функционирования территории района и ее инвестиционной привлекательности, реорганизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, рационального природопользования, охраны и использования объектов культурного наследия, сохранения и улучшения окружающей природной среды.

При этом главной стратегической целью Схемы территориального планирования Судиславского района является достижение в проектном периоде высокого уровня комплексного развития и рациональной организации территории на основе максимального использования конкурентных преимуществ территории, с одной стороны, и с другой стороны - при размещении объектов экономики и социальной сферы, инженерной и транспортной инфраструктуры максимального учета установленных в Схеме территориальных ограничений, мероприятий по совершенствованию системы расселения района и оздоровлению окружающей природной среды.

Схема территориального планирования Судиславского района должна обеспечить пространственное развитие территории района в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Костромской области.

Стратегическая цель Схемы территориального развития Судиславского района с позиций пространственного развития заключается в разработке стратегии перспективного развития следующих ее составляющих:

· экономической;

· социальной; 

· средовой;

· природопользовательной.

Экономическая цель достигается решением следующих задач:

· усилением инновационной составляющей экономики;

· модернизацией производства;

· обеспечением комплексного развития производства и социальной сферы;

· улучшением использования трудовых, земельных, водных и других ресурсов.

Стратегическая социальная цель заключается в развитии человеческого потенциала, обеспечении конституционных социальных прав и гарантий с использованием социальных стандартов и норм. Это является необходимым условием инновационного роста экономики, прекращения деградации населения и стимулирования его расширенного воспроизводства.

Стратегическая цель формирования среды обитания связана с:

- улучшением застройки и планировки населенных пунктов;

- рациональной прокладкой коммуникаций и инфраструктурным обустройством дорог;

- охраной и улучшением окружающей среды, в том числе градостроительными средствами (снижением загрязнения воздуха, воды и почвы, шумового, электромагнитного и радиационного «загрязнения»);

- сохранением и реставрацией памятников архитектуры и ценных природных образований;

- улучшением архитектуры зданий и сооружений, созданием градостроительных ансамблей;

- повышением уровня благоустройства населенных пунктов, озеленением и обводнением территорий;

- улучшением ландшафтной архитектуры и малых архитектурных форм;

- инженерной защитой населенных пунктов и коммуникаций от опасных природных и природно-техногенных процессов.

Стратегическая цель природопользования достигается рационализацией и комплексным использованием земельных, водных, лесных и минерально-сырьевых ресурсов. Земельный и водный факторы, в условиях возрастающей их дефицитности, выдвинулись важнейшими естественными ограничениями социально-экономического развития; природное окружение становится решающим для рекреации его населения — без этого уже нельзя обеспечить воспроизводство рабочей силы и здоровья жителей.

Конечным результатом Схемы территориального планирования Судиславского  района является разработка проектных предложений по комплексному развитию территории и ее преимущественному функциональному использованию и назначению (функциональному зонированию) с учетом планировочных ограничений.

Основными принципами и современными подходами для реализации этих целей являются:

- обеспечение устойчивого развития района в условиях жесткой конкуренции, как в масштабе региона, так и в контексте межрегионального разделения труда;

- ориентация на внутренние ресурсы, а также на современный природный, экономический и социальный потенциалы;

- формирование транспортной инфраструктуры района, связывающей основные территории в опорный градостроительный организм и обеспечивающей свободный выход в региональную транспортную систему и систему межрегиональных транспортных коридоров;

- комплексное решение экологических проблем, связанных с нейтрализацией последствий антропогенной деятельности.

4. ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Для достижения поставленных целей  в Схеме территориального планирования Судиславского муниципального района требуется предусмотреть решение следующих задач:

· разработку основных направлений устойчивого пространственного (градостроительного) развития территории района с учетом природных условий и планируемых параметров социально-экономического развития Судиславского района, согласованных с документами территориального планирования и социально-экономического развития Костромской области;

· выявление зон различного функционального назначения и планировочных ограничений по использованию территорий в этих зонах;

· определение основных зон планируемого размещения объектов капитального строительства;

· формирование зон активной градостроительной деятельности – зон планируемого размещения объектов капитального строительства областного и районного значения; 

· определение основных направлений развития инженерной и транспортной инфраструктур на территории района;

· разработку мер по защите территории района от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· определение основных направлений улучшения экологической обстановки  градостроительными средствами на территории района;

· определение основных направлений сохранения территорий объектов культурного наследия на территории района.

4.1. Задачи по развитию и совершенствованию архитектурно-
планировочной структуры района

Основными задачами по совершенствованию и развитию архитектурно-планировочной структуры являются:

- сохранение исторически сложившегося своеобразия застройки населенных пунктов района, в том числе за счёт сохранения  типичной индивидуальной жилой застройки;

- существенное повышение эффективности и качества среды ранее освоенных территорий, комплексной реконструкции застроенных территорий с повышением плотности их застройки в пределах нормативных требований, обеспечение освоенных территорий дополнительными ресурсами инженерных систем и объектами транспортной и социальной инфраструктуры;

- обеспечение размещения объектов капитального строительства в соответствии с прогнозируемыми параметрами развития экономики района; 

- сохранение ценных природных комплексов и сопутствующих свободных пространств при градостроительном освоении под застройку новых территорий;

- развитие и преобразование функциональной структуры в соответствии с прогнозируемыми направлениями развития экономики района с учетом обеспечения необходимыми территориальными ресурсами для развития основных отраслей экономики: промышленности, сельского хозяйства, транспорта, туризма, а также коммерческо-деловой сферы;

- формирование и планировочное выделение на существующих и вновь осваиваемых территориях компактного размещения объектов жилищного, производственного, общественно-делового и иного назначения, отвечающих современным требованиям функциональных зон, обеспечивающих возможность эффективного функционирования и развития существующих и вновь размещаемых на их территориях объектов капитального строительства;

- развитие районного центра за счет примыкающих к нему промышленных и селитебных территорий вдоль основных планировочных осей;

- создание узлов (центров) общественно-деловых зон на реконструируемых и вновь осваиваемых территориях;

- развитие общественно-деловых функций в узлах пересечения существующих и вновь создаваемых транспортных коридоров;

- формирование общественных зон в населенных пунктах, являющихся административными центрами сельских поселений.

4.2. Задачи по развитию и реконструкции жилых территорий

Основными задачами по развитию и реконструкции жилых территорий являются:

- обеспечение условий для увеличения объемов и повышения качества жилищного фонда до соответствия его действующим нормам и стандартам, при обязательном выполнении экологических, санитарно-гигиенических и градостроительных требований к плотности, этажности и комплексности застройки жилых территорий, сохранении и приумножении исторически сложившегося своеобразия населенных мест;

- увеличение жилищного фонда муниципального района с доведением средней обеспеченности жилищным фондом не менее 30 кв. м общей площади на одного жителя на I очередь и до 40 квадратных метров общей площади на человека на расчетный срок;

- ликвидация аварийного и ветхого жилья, сокращение объемов физически и морально устаревшего жилищного фонда за счет увеличения объемов его комплексной реконструкции и капитального ремонта;

- создание доступного, экономичного жилищного фонда, необходимого для обеспечения малообеспеченных категорий населения, пожилых и одиноких граждан, постоянно проживающих в районе, жилищным фондом по установленной норме предоставления жилых помещений;

- сохранение и развитие жилой среды посредством разнообразия категорий и типов жилых домов, конструктивных и планировочных решений, ориентированных на соблюдение интересов различных групп населения;

- достижение полного соответствия жилых территорий нормативам обеспеченности социально значимыми объектами обслуживания, озелененными территориями, нормативам комплексного благоустройства территорий, нормативам пешеходной и транспортной доступности социально значимых объектов, нормативам доступности объектов транспортного обслуживания, местных общественных центров, мест приложения труда.

4.3. Задачи по развитию общественных территорий

Основными задачами по развитию и реконструкции жилых территорий являются:

- формирование единой системы общественных центров, общественных пространств, главных улиц, площадей, автомобильных дорог и транспортных узлов населенных пунктов и района в целом;

- повышение роли пос. Судиславль как главного общественного, культурного и представительского центра муниципального района;

- формирование новых и развитие существующих общественно-деловых, коммерческих и торговых территорий; 

- развитие рекреационных пространств, спортивных, культурных, досуговых и медицинских учреждений, взаимосвязанных с природными и озелененными территориями, транспортной системой района;

- организация туристических зон, объединяющих объекты туристического посещения, гостиницы, объекты досуга, обслуживания и торговли;

- формирование в крупных населенных пунктах общественных центров и зон, сопряженных с местной пешеходной сетью и остановками общественного транспорта.

4.4. Задачи по развитию социальной инфраструктуры

Общими задачами по развитию социальной инфраструктуры являются:

- удовлетворение потребности населения в учреждениях обслуживания с учетом прогнозируемых характеристик социально-экономического развития района на основании документов стратегического планирования, социальных нормативов и других нормативных документов на основе развития сети учреждений обслуживания;

- достижение для всех населенных пунктов обеспеченности объектами обслуживания, соответствующих нормируемому социально-гарантированному уровню обслуживания по каждому виду;

- обеспечение равных условий доступности объектов обслуживания для всех жителей района;

- оптимизация размещения сети учреждений обслуживания района с учетом специфики его планировочной и функциональной структуры;

- модернизация существующей сети учреждений обслуживания, реструктуризация и интенсификация их работы в соответствии с потребностями населения района с учетом новых технологий обслуживания и современного уровня развития общества;

- повышение эффективности использования территорий, занятых существующими учреждениями обслуживания.

Комплекс задач по развитию социальной инфраструктуры Судиславского района состоит из двух блоков: социально-гарантированного и коммерческо-делового.

Первый блок задач предполагает развитие сети социально значимых объектов, обеспечивающих нормируемый социально-гарантированный уровень обслуживания. К ним относятся такие сферы обслуживания, как образование, здравоохранение, сфера социальной защиты населения.

Образование. Основными задачами по развитию образования являются:

- обеспечение условий для повышения уровня образования и квалификации жителей района путем реконструкции и модернизации существующих объектов образования с повышением их технической оснащенности, строительство новых объектов взамен ветхих и аварийных в объемах, соответствующих действующим нормативам с учетом демографической структуры населения;

- формирование образовательной сети, обеспечивающей возможность выбора школьных учреждений различных специализаций и организационно-правовых форм;

- развитие сети образовательных учреждений с доведением на расчетный срок следующей обеспеченности населения на 1000 жителей:

- детские дошкольные учреждения – до 85% от общего количества детей дошкольного возраста;

- общеобразовательные школы – до 100% детей школьного возраста;

- детскими внешкольными образовательными учреждениями – до 10 мест.

Здравоохранение. Основными задачами по развитию здравоохранения являются:

- повышение эффективности системы здравоохранения с целью создания условий по улучшению демографической ситуации в районе, сохранению и укреплению здоровья населения, поддержанию активной долголетней жизни всех категорий населения;

- сокращение затратного стационарного лечения, увеличение объемов стационарозамещающих видов медицинской помощи и приемов больных в поликлинических учреждениях и на дому;

- повышение качества и количества предоставляемых медицинских услуг, путем реконструкции и модернизации существующих объектов с повышением их технической оснащенности в объемах, соответствующих действующим нормативам;

- обеспечение условий для развития специализированных медицинских центров, оказывающих высококвалифицированные медицинские услуги;

- поэтапное развитие многопрофильных и специализированных лечебных учреждений здравоохранения, в том числе за счет нового строительства;

- развитие сети учреждений здравоохранения с доведением на расчетный срок посещаемость амбулаторно-поликлинических учреждений до 29 посещений в смену в пересчете на 1000 жителей.

Учреждения социальной защиты населения. Основными задачами по развитию сферы социальной защиты населения являются:

- обеспечение условий для развития и расширения сети учреждений социальной защиты населения, повышение качества и количества предоставляемых ими услуг группам населения, нуждающихся в социальной защите, реконструкция и модернизация существующих объектов с повышением их технической оснащенности, строительство новых объектов;

- развитие новых типов учреждений социальной защиты населения (домов-интернатов малой вместимости для граждан пожилого возраста и инвалидов, центров социальной реабилитации инвалидов и детей-инвалидов, центров социальной помощи семье и детям и др.).

При размещении новых объектов социального обслуживания с круглосуточным пребыванием в них граждан пожилого возраста, инвалидов и детей, планировании мероприятий по реконструкции и капитальному ремонту таких учреждений необходимо предусматривать обеспечение беспрепятственных путей подъезда пожарной, медицинской и другой техники к зданиям и сооружениям учреждений, к местам пожарного водоснабжения этих учреждений.

При строительстве объектов социальной защиты должны быть учтены права инвалидов, лиц пожилого возраста на доступную среду обитания и предусмотрено в соответствии с Национальным стандартом Российской Федерации (ГОСТ Р 52882-20007 «Специальное техническое оснащение учреждений социального обслуживания») оснащение учреждений пандусами, креслами –колясками и другим оборудованием. 

Второй блок задач предполагает развитие сети объектов коммерческо-деловой сферы, включающей потребительский рынок, культуру и искусство, физическую культуру и спорт, гостинично-туристический комплекс.

Потребительский рынок. Основными задачами по развитию данной сферы торговли являются:

- обеспечение условий для развития и расширения сети предприятий потребительского рынка и повышения качества и количества предоставляемых услуг, реконструкция и модернизация существующих объектов с повышением их технической оснащенности, строительство новых объектов с учетом размещения в них предприятий социально-гарантированного уровня;

- размещение сети предприятий потребительского рынка в соответствии с принятыми уровнями обслуживания (районный, поселковый, межпоселковый);

- формирование торговых сетей, современных универсальных розничных предприятий, торговых центров и торговых комплексов;

- развитие сети предприятий потребительского рынка с доведением на расчетный срок уровня обеспеченности населения на 1000 жителей:

- предприятия торговли – до 300 кв. м торговой площади;

- предприятия общественного питания – до 40 посадочных мест;

- предприятия бытового обслуживания – до 7 рабочих мест.

Культура и искусство. Основными задачами по развитию культуры являются:

- обеспечение условий для развития духовного и культурного потенциала района, расширения сети учреждений культуры и искусства, повышения качества и количества предоставляемых услуг на базе сохранения и более широкого использования историко-культурного наследия, увеличения объемов реконструкции и модернизации существующих объектов с повышением их технической оснащенности, строительство новых объектов, в том числе новых типов учреждений, таких как многопрофильные центры культурно-досугового назначения, клубы по интересам, семейные, детские, развлекательные комплексы и др.;

- размещение сети учреждений культуры и искусства на территории района в соответствии с принятыми уровнями обслуживания (районный, поселковый, межпоселковый).

Физическая культура и спорт. Основными задачами по развитию физкультуры и спорта являются:

- комплексное развитие физкультуры и спорта, направленное на создание оптимальных условий для физического и спортивного совершенствования, укрепления здоровья граждан, приобщения различных групп населения, в первую очередь детей, к систематическим занятиям физкультурой и спортом за счет развития массовых видов спорта, в т.ч. объектов социально-гарантированного уровня обслуживания населения, приближенных к местам проживания;

- размещение сети учреждений физкультуры и спорта на территории района в соответствии с принятыми уровнями обслуживания (районный, поселковый, межпоселковый);

- дальнейшее совершенствование и расширение сети объектов, в том числе для новых массовых видов спорта;

- формирование в составе объектов районного уровня двух подсистем: массовый спорт и спорт высоких достижений.

- обеспечение условий для развития уникальных и специализированных спортивных сооружений, дающих возможность проведения крупных межрайонных, областных и межрегиональных соревнований; 

- развитие сети объектов физкультуры и спорта с доведением на расчетный срок уровня обеспеченности населения на 1000 жителей:

- плоскостные спортивные сооружения – до 0.9 га;

- спортивные залы — до 350 м2 (в том числе общего пользования – 80 м2, специализированных — 220 м2);

- плавательные бассейны – до 25 кв. м водного зеркала.

Гостинично-туристический комплекс.  Основными задачами по развитию гостинично-туристической сферы являются:

- развитие сети объектов туристической инфраструктуры (объекты торговли, общественного питания и др.);

- обеспечение вместимости объектов гостинично-туристического комплекса на расчетный срок до 12 мест в расчете на 1000 жителей.

4.5. Задачи по реорганизации и развитию производственных территорий

Основными задачами по развитию производственных территорий являются:

- комплексное развитие промышленных, производственных и других зон, обеспечивающих потребности района в развитии и эффективном использовании его потенциала, а так же в развитии и размещении объектов районного хозяйства;

- принятие мер в области безопасности, модернизации производства, повышения эффективности использования территории района, комплексного ее благоустройства;

- сохранение существующих и создание новых рабочих мест, перебазирование производственных объектов, размещение которых не соответствует экологическим, санитарно-гигиеническим, градостроительным требованиям;

- реорганизация территорий существующих производственных зон, состояние и дальнейшее использование которых не соответствует экологическим, санитарно-гигиеническим, градостроительным требованиям путем полного или частичного освобождения указанных территорий для последующего делового, общественного, жилищного строительства, реабилитации природных объектов и озеленения территории;

- ликвидация расположенных на жилых, общественных, природных и озелененных территориях производственных объектов, размещение которых противоречит назначению указанных территорий;

- реконструкция и комплексное благоустройство существующих производственных территорий, расположенных на жилых, общественных, природных и озелененных территориях, если производственное использование таких участков необходимо для обслуживания жилых, общественных, природных и озелененных территорий.

4.6. Задачи по сохранению, регенерации и использованию объектов и 
территорий историко-культурного наследия

Основными задачами по сохранению, регенерации и использованию объектов и территорий историко-культурного наследия являются:

- обеспечение безусловного сохранения объектов историко-культурного наследия, объектов градостроительной охраны, ценных средовых характеристик с возможностью проведения мероприятий для преобразования объектов недвижимости, которые необходимы для их соответствия требованиям современной жизни;

- установление на территориях объектов историко-культурного наследия, на иных исторических территориях, а также на территориях зон охраны объектов историко-культурного наследия режимов охраны и режимов регулирования градостроительной деятельности, соответствующих требованиям законодательства об охране объектов историко-культурного наследия;

- реконструкция, реорганизация, ликвидация на территориях сохраняемых объектов историко-культурного наследия объектов, не соответствующих требованиям законодательства об охране объектов историко-культурного наследия и о регулировании градостроительной деятельности на исторических территориях;

- восстановление на исторических территориях утраченных или нарушенных элементов исторической планировки, застройки, ландшафта;

- комплексное решение транспортных проблем исторических мест посредством ограничения транзитных транспортных потоков, связанных с производственными и торгово-бытовыми целями, комплексной реконструкции местной транспортной сети;

- разгрузка исторических мест от неэффективно использующих территорию производственных объектов, объектов внешнего транспорта, административных, деловых, торговых объектов массового посещения;

- сохранение, восстановление и воссоздание исторических элементов природного ландшафта, садово-парковых и усадебно-парковых ансамблей и комплексов, сохранение и развитие системы озеленения жилых и общественных территорий.

4.7. Задачи по развитию улично-дорожной сети и транспортной 
инфраструктуры

Внешний транспорт. Основными задачами модернизации и развития транспортного комплекса являются:

- создание условий развития инфраструктуры внешнего транспортного комплекса на основе формирования транспортных коридоров;

- резервирование территорий, необходимых для развития объектов инфраструктуры различных видов внешнего транспорта с учетом роста грузооборота всех видов внешнего транспорта.

Пассажирский транспорт. Основными задачами модернизации и развития пассажирского транспорта являются:

- обеспечение периферийных территорий транспортными связями с районным центром, между собой, основными зонами размещения мест приложения труда;

- обеспечение перевозки пассажиров транспортом высокой провозной способности;

- сокращение средних затрат времени на трудовые поездки (не более 30 минут);

- снижение наполнений подвижного состава массового пассажирского транспорта;

- сокращение интервалов движения на всех видах пассажирского транспорта;

- увеличение численности парка подвижного состава всех видов пассажирского транспорта;

- развитие технической базы обслуживания пассажирского транспорта.

Улично-дорожная сеть населенных мест. Основными задачами модернизации и развития улично-дорожной сети населенных мест являются:

- развитие улично-дорожной сети с учетом прогнозируемого на расчетный срок увеличения уровня автомобилизации населения до 220 легковых автомобилей на 1000 жителей на I очередь и до 250 легковых автомобилей на расчетный срок;

- создание полноценных магистральных связей районного центра с административными центрами сельских поселений, между центрами сельских поселений и местами приложения труда;

- повышение пропускной способности улично-дорожной сети и безопасности движения транспорта и пешеходов.

4.8. Задачи по развитию сетей и объектов инженерной инфраструктуры

Основными задачами модернизации и развития сетей и объектов инженерной инфраструктуры являются:

Водоснабжение:

- обеспечение условий для развития системы водоснабжения, включая  строительство централизованных систем (водозаборов, водоочистных станций, водопроводных сетей), обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сетей;

- повышение безопасности и надежности систем водоснабжения посредством совершенствования систем защиты поверхностных источников питьевого водоснабжения и технологий очистки питьевой воды, развития системы подземных источников питьевого водоснабжения;

- первоочередная замена существующих изношенных водопроводных сетей, устаревшего оборудования на источниках водоснабжения;

- обеспечение бесперебойной подачи и распределения воды системами водопроводной сети;

- совершенствование водопользования посредством сокращения потерь в водопроводных сетях, сокращение удельного потребления воды в жилых домах, развитие специализированных систем промышленного водоснабжения;

- внедрение новых технологий очистки питьевой воды.

Водоотведение:

- повышение безопасности и надежности систем водоотведения посредством модернизации, реконструкции и развития систем транспортировки сточных вод, включая сохраняемую индивидуальную жилую застройку;

- обеспечение сбора и очистки поверхностных вод на всех застроенных территориях;

- достижение нормативного уровня очистки промышленных, бытовых и поверхностных стоков, применение технологий глубокой очистки стоков, промышленной обработки и утилизации осадков сточных вод.

Тепло- и электроснабжение:

- повышение безопасности и надежности систем тепло- и электроснабжения, в том числе посредством внедрения экологически чистых децентрализованных источников тепло- и электроснабжения;

- сокращение потерь тепла в сетях и потребителями, в том числе посредством модернизации тепловых сетей, сокращения теплопотерь в зданиях;

- внедрение технических средств регулирования и контроля теплопотребления.

Газоснабжение:

- газификация перспективных населенных пунктов и проведение природного газа всем потребителям;

- перевод котельных на газовое топливо;

- повышение безопасности и надежности систем газоснабжения.

Связь и информатика:

- формирование единого информационного пространства с целью обеспечения устойчивого развития района и повышения качества жизни населения;

- обеспечение доступности для всех категорий населения к современным массовым средствам телефонной связи;

- развитие кабельных и спутниковых сетей телевидения, систем передачи и предоставления мультимедийных услуг.

4.9. Задачи по улучшению экологической обстановки и оздоровлению  
окружающей среды

Основными задачами по улучшению экологической обстановки и оздоровлению  окружающей среды являются:

- обеспечение благоприятных условий для сохранения биосферы и воспроизводство природных ресурсов;

- безусловное соблюдение действующих нормативов в сфере природопользования и охраны окружающей среды;

- выявление и сохранение особо ценных природных территорий и комплексов посредством развития системы особо охраняемых природных территорий;

- обеспечение соответствия территории района требованиям экологической безопасности, охраны окружающей среды и санитарных норм;

- снижение интенсивности транзитных транспортных потоков через жилые и общественные территории населенных пунктов;

- защита от шумового воздействия транспорта при дорожных территорий, жилых и общественных зданий, расположенных в зонах превышения нормативного уровня шума, установленного санитарными нормами;

- ограничение размещения открытых стоянок индивидуального автотранспорта на жилых и общественных территориях;

- ликвидация стационарных источников загрязнения окружающей среды, расположенных на жилых и общественных территориях, а так же природных и озелененных территориях;

- ликвидация на территориях производственных зон источников загрязнения окружающей среды, оказывающих негативное воздействие на прилегающие жилые, общественные, природные и озелененные территории;

- обеспечение инженерной защиты территорий, зданий и сооружений от воздействия опасных природных и техногенных процессов;

- восстановление и очистка акваторий и водоохранных зон рек и водоемов, обеспечение в них режима санитарного водообмена;

- применение экологически безопасных технологий утилизации твердых бытовых и промышленных отходов.

4.10. Задачи по инженерной подготовке и защите территорий от негативных
воздействий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера

В соответствии с принятыми архитектурно-планировочными решениями, а также с учетом инженерно-строительных особенностей рассматривается решение следующих задач по инженерной подготовке территории:

- осуществление инженерных мероприятий, способствующих улучшению экологической ситуации в населенных пунктах, повышению уровня благоустройства застроенных территорий и более комфортных условий проживания населения, а также предотвращению возможных техногенных аварий, связанных с эксплуатацией производственных и коммунальных объектов;

- создание условий по обеспечению пригодности территорий для различных видов градостроительного использования и обеспечению оптимальных санитарно-гигиенических и микроклиматических условий;

- устройство берегоукрепительных сооружений. 

Раздел 2

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ 
ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПРИРОДНО-РЕСУРСНОЙ БАЗЫ 

5.1. Природные ресурсы.

Географическое положение. Судиславский муниципальный район расположен в южной части Костромской области и граничит с Костромским районом на западе, Галичским и Сусанинским - на севере,  с Островским районом на востоке и в южной части - Красносельским районом. На юго-востоке Судиславский район имеет общую границу с Ивановской областью (см. карту). Административным центром является пос. Судиславль, расположенный в 52 км от областного центра.

Общая площадь района 152 815 гектаров, что составляет 2.5% от всей территории области. Территория Судиславского района, как и всей Костромской области, приурочена к лесостепной зоне Русской равнины. 

Климат.  Территория Судиславского района относится к зоне умеренно континентального климата с коротким, сравнительно теплым летом и продолжительной холодной и многоснежной зимой. Существенное влияние на местные климатические условия оказывают ветры со стороны Атлантики и Средиземноморья, что определяет преобладание южного, юго-западного переноса воздуха.

В целом, климат Судиславского района благоприятен  для осуществления всех видов хозяйственной деятельности. Он  также благоприятен  для развития рекреации. 

Почвы. Почвенный покров представлен дерново-среднеподзолистыми и дерново-сильноподзолистыми супесчаными на двучленных наносах - песках, подстилаемых мореной (контактно – глеевые) или на мелкопесчаных легких суглинках и супесях, подстилаемых песками.

Растительность и животный мир. Большое влияние на современный облик фауны оказывает пограничное положение между подзонами южной тайги и типично бореальными таежными лесами (средняя тайга) на севере Костромской области и подступающая с юга растительность смешанных и широколиственных лесов. В составе фауны позвоночных присутствуют и виды типично европейской тайги, и смешанных лесов, и виды, имеющие восточное и северное происхождение, а также более южные фаунистические элементы. 

В Судиславском районе обитают 43 вида млекопитающих, из них 17 видов грызунов и 10 видов хищных животных; 192 вида птиц и 25 видов рыб. В лесах Судиславского района обитают лось, кабан, медведь, барсук, лисица, еж, белка, енотовидная собака, значительное число видов птиц и другие животные.

На территории района произрастают около 125 видов лекарственных трав, более 90 – медоносных, 25 – эфирно и жирно масличных, более 30 – кормовых, не менее 25 – ядовитых и инсектицидных, около 90 – технических.

Гидрографическая сеть. По территории Судиславского муниципального района протекают крупные реки: р. Мера, относящаяся к бассейну Горьковского водохранилища, р. Андоба, р. Корба, относящиеся к бассейну реки Костромы и её притоков. 

Инженерно-геологические условия. Инженерно-геологические условия Судиславского муниципального района обусловлены геоморфологическим и геологическим строением, гидрогеологическими условиями, а также современными физико-геологическими процессами и явлениями и хозяйственной деятельностью человека. 

Территория Судиславского муниципального района расположена в пределах Восточно-Европейской равнины. Формирование современного рельефа обусловлено доледниковым рельефом. На рассматриваемой территории выделены следующие геоморфологические типы рельефа:

· Пологохолмистая моренная равнина днепровского оледенения занимает  небольшую часть территории сельского поселения. Она образована основной мореной. Поверхность её подвергалась денудации, расчленена овражно-балочной сетью и характеризуется невысокими абсолютными отметками 110-120 м.

· Холмистая конечно-моренная гряда московского оледенения занимает  большую часть территории сельского поселения.  Гряда сложена песками, супесями, суглинками с прослоями гальки, гравия, щебня и валунов. Вся толща имеет сложную косую горизонтальную, перекрестную слоистость и характеризуется абсолютными отметками 180-200 м. Понижения между холмами заболочены. 

Гидрогеологические условия. Территория Судиславского муниципального района расположена в северо-восточной части Московского артезианского бассейна на стыке его с Волго-Камским и Северо-Двинским артезианскими бассейнами. Характерными чертами геологического строения района, определяющими особенности его гидрогеологических условий, являются: чередование в разрезе четвертичных отложений толщ относительно водоупорных моренных суглинков и водонепроницаемых межморенных песков, а в разрезе мезозойских и верхнепермских отложений – преобладание глинистых осадков. Эти особенности обуславливают относительную бедность района грунтовыми водами, широкое развитие болот и заболоченностей.

5.2. Природно-ресурсный потенциал.

Природный и ресурсный потенциал Судиславского района  складывается из минерало-сырьевых, водных, земельных, лесных, охотничье-промысловых и рекреационных ресурсов.

Минерало-сырьевые ресурсы. Судиславский район небогат полезными ископаемыми. Но на его территории известно небольшое количество месторождений строительных материалов (кирпичных суглинков и глин, песков строительных, гравийно-песчаного материала), торфа.

Водные ресурсы. Судиславский район – типичная местность умеренно-континентального гумидного климата средней полосы Восточной Европы. Такому климату свойственна избыточная увлажненность. Часть атмосферных осадков не испаряется, а стекает по поверхности или фильтруется, формируя поверхностный и подземный сток. Фильтрующиеся в почву осадки образуют подземные воды, которые нередко выходят на поверхность, образуя родники и мочажины, являющиеся истоками малых рек, или питают болота.

В последние десятилетия под влиянием постоянно усиливающихся антропогенных нагрузок естественный гидрологический режим большинства рек района, морфологические характеристики русел и долин, сам ландшафт бассейнов претерпели значительные изменения; наблюдается омеление и загрязнение рек. Среди антропогенных факторов наибольшее влияние на изменение гидрологического режима рек оказывают: непродуманная вырубка леса, осушение болот, распашка пойм, развивающиеся эрозионные процессы, большие водозаборы и снижение фильтрационных свойств почвы.

Подземные воды.  В гидрогеологическом отношении район расположен на юго-восточном крыле Московского артезианского бассейна, в пределах Унже-Костромского гидрогеологического района.

Мощность зоны пресных вод (минерализация их составляет 1мг/литр) достигает 100 -150м. Ниже зоны пресных вод расположена зона солоноватых вод повышенной жесткости и минерализацией 1-3 мг/ литр. Мощность зоны солоноватых вод около 300-350 м. Эти воды не пригодны для питьевых целей.

Глубже залегают жесткие соленые воды с минерализацией 3 г/литр и рассолы. Это зона замедленного водообмена и застоя. 

По степени водообеспеченности Судиславский район является неравномерно обеспеченным подземными водами. Относительно лучше обеспечена территория центральной части района.

Для водоснабжения п. Судиславль разведано месторождение подземных вод «Судиславское». Эксплуатационные запасы пресных подземных вод приняты на НТС 2ГУ (протокол от 25.03.1977г.) в количестве 2,55 тыс. м3/сут. Обеспеченность эксплуатационными запасами подземных вод при потребности в водоснабжении населения п.Судиславль согласно техническому заданию 2,5 тыс.м3/сут составляет 102%. Качество пресных подземных вод соответствует требованиям ГОСТ 2874-73. Недропользование на месторождении подземных вод «Судиславское» (участок «Поповка») осуществляется в соответствии с лицензией на право пользования недрами Судиславским МУП ЖКХ.

На территории Судиславского района потребность в воде хозяйственно-питьевого качества составляет 30,0 тыс. м3/сут. Обеспеченность потребности в воде подземных вод составляет: эксплуатационными запасами - 16% (4,92 тыс.м3сут), прогнозными ресурсами - 190% (57,0 тыс.м3сут).

Минеральные воды имеют повсеместное распространение. В любом пункте района с той или иной глубины могут быть получены минеральные воды различного химического состава, имеющие лечебные свойства.

Выводы: 

 По своему химическому составу и величине минерализации реки района обладают хорошими питьевыми качествами. Вода рек Меза, Корба, Покша пригодна для хозяйственно-промышленного водоснабжения, а долины рек благоприятны для размещения мест кратковременного и длительного отдыха.

Судиславский район имеет избыточные запасы подземных вод хозяйственно-питьевого качества, хотя располагаются они по территории района неравномерно. 

Запасы минеральных вод практически неисчерпаемы. На их базе может быть организована курортно-санаторная сеть широкого профиля, а также розлив минеральных и лечебных вод различного состава. Высокое содержание в воде брома, йода, бора и других микроэлементов позволяет рассматривать их в качестве возможного сырья для химической промышленности (так, содержание брома в воде достигает 500-1000 мг/литр, что в 2-4 раза превышает норму при извлечении микроэлементов из воды).

Как правило, подземные воды с поверхности не защищены, что приводит к загрязненности их экологически вредными компонентами, а кроме этого, практически всегда содержат повышенные количества железа и других химических элементов. Без специальных мероприятий по улучшению качества воды они не могут быть использованы для питьевого водоснабжения.

- Наряду с разработкой мер технического и технологического характера, направленных на уменьшение и недопущение загрязнения подземных вод, очень важно при создании комплексных природоохранных программ предусмотреть проведение охранных мероприятий в процессе использования и регулирования ресурсов поверхностных и подземных вод и создание сети особо охраняемых гидрогеологических объектов природы и отдельных водоносных горизонтов с целью их сохранения в естественном состоянии. Имеются в виду родники, источники, выпоты, артезианские скважины, линзы минерализованных вод в зоне пресных вод и, наоборот, пресных вод среди минерализованных, вод богатых микрокомпонентами и т.п. Особое внимание следует уделить охране родников и искусственному восполнению подземных вод.

Земельные ресурсы. Общая площадь Судиславского района в административных границах на 01.01.1009 года составила 152 815 га.

Характеризуя структуру земельного фонда Судиславского района, следует отметить, что большая часть его занята землями сельскохозяйственного назначения – 56.7% и землями лесного фонда – 37.4%; доля земель населенных пунктов составляет 1.3%; земли промышленности, энергетики, транспорта и иного специального назначения – 3.6% территории района. Из всех земель на долю земель особо охраняемых территорий и объектов  приходится 0.1% (50 га).
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Рис. 3.1. Структура земельного фонда Судиславского района  по категориям земель

(на 01.01.2010 года)

[image: image3.jpg]CenpCKOX03UCTBEHHBIE YTOHS
44 721 T'a (29,3 %)

Hapymiennsle 3emiu
668 I'a (0,4 %)

ITox 3acTpolikoit
1541 T'a (1,0 %)
Ilon moporamu

3006 I'a (2,0 %)
[Tox 6onoTamu
2325Ta (1,5 %)
Ilox Bomoit

575Ta (0,4 %)

3eMIH IO JecamMu
99 284 T'a (65,0%)





Рис. 3.2. Структура земельного фонда Судиславского района  по угодьям (на 01.01.2010 года)

Лесные ресурсы и ресурсы вторичного лесопользования. Судиславский район – территория с огромным потенциалом использования природных ресурсов в промышленных масштабах. Одним из основных ресурсов его, как и Костромской области в целом, является лес. Лесистость территории Судиславского района составляет 63.0 % (96 308 га), что ниже аналогичного регионального показателя (лесистость Костромской области одна из самых высоких в России и составляет 74,1 %, общая площадь лесов на территории области составляет более 4600 тыс. га). 
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Рис. 3. Распределение запасов спелых и перестойных насаждений в эксплуатационных лесах по основным породам

Сегодня промышленным видом деятельности в лесной отрасли можно считать только заготовку древесины. В небольших объемах осуществляются сбор живицы (подсечка) и корчевка пней на канифоль, которая сопровождает рубки строевого леса. Промысловая и спортивная охота и особенно сбор ягод, грибов и лекарственных трав являются общедоступными, почти бесплатными для пользователей видами деятельности. 

Ограниченность числа занятых в лесном хозяйстве уменьшает возможность организации побочного лесопользования: т.е. использования недревесных биологических ресурсов леса. При цивилизованном подходе, принятом в странах зарубежной Европы, они нередко обеспечивают более высокие доходы, чем заготовка и реализация древесины.

Охотничье-промысловые ресурсы. Общая площадь охотничьих угодий на территории Судиславского района составляет 143.7 тыс. га, что составляет 2.5% от общего числа охотничьих угодий Костромской области.  Структура охотничьих угодий района представлена лесами различных типов,  в том числе заболоченных, полевых и водно-болотных.

Рекреационные ресурсы. Рекреационные ресурсы Судиславского района представлены лесами, реками, разнообразными природно-ландшафтными комплексами (лесными, долинными и озерно-болотными) пригодными для организации как летнего, так и зимнего отдыха.

Выводы:

Хотя Судиславский район и не располагает большим разнообразием природных ресурсов, тем не менее, имеющиеся ресурсы не используются в полной мере. 

В первую очередь это относится к лесным ресурсам, где сложившаяся структура лесопользования приводит к ухудшению породной и товарной структуры лесов, отрицательно сказывается на экономической обстановке в районе и регионе в целом. Причины кроются в недостатке производственных мощностей по глубокой переработке низкокачественной древесины и проблеме лесовозных дорог. В этих условиях деревообрабатывающие предприятия области предпочитают отказываться от самообеспечения сырьевыми ресурсами в пользу закупок из смежных регионов.

Ограниченный спрос наблюдается и в отношении других природных ресурсов, в частности, на торф и нерудные строительные материалы. Абсолютно неясным остается тот факт, почему при богатых запасах торфа в области и в условиях высокой зависимости генерирующих компаний от импорта топлива (до 95% от всего потребляемого топлива составляет доля ввозимого топлива, что ставит под угрозу безопасность жизнеобеспечения местного населения), до сих пор не осуществлен частичный перевод генерирующих мощностей на местный торф. Оптимизация структуры топливного баланса Костромской области назрела и является одним из путей повышения освоенности природных ресурсов области.

Область традиционно славилась льняной отраслью. Однако в настоящее время в связи с отсутствием местной льняной базы широко используются давальческие схемы организации деятельности отрасли. Основными поставщиками сырья по льну являются Смоленская и Тверская области, Алтайский край, Беларусь и ряд стран дальнего зарубежья. Это, несмотря на то, что климатические условия позволяют создать собственную базу льна и обеспечить законченный технологический цикл производства льняных изделий. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Вовлекать уже разведанные месторождения строительных материалов, а в случае необходимости провести дополнительные поисково-разведочные работы на перспективных площадях.

В случае необходимости для полного удовлетворения нужд населения и хозяйства дополнительно ввести в эксплуатацию разведанные участки подземных вод. Для удовлетворения хозяйственно-питьевых нужд населения и снижения нагрузки на подземный водоносный комплекс водные объекты должны быть защищены от сброса неочищенных сточных вод, заиливания и загрязнения.

Учитывая наличие вторичных ресурсов лесопользования, наладить заготовку грибов, ягод, технического и лекарственного сырья, а также заготовку меда.

С целью организации туристической и рекреационной деятельности, разработать формы частно-государственного партнерства в рамках полномочий органов муниципальной власти в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

6. ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ

6.1. Расчет перспективной численности населения

Численность населения Судиславского района на 01.01.2009 года составила 14 099 человек (удельный вес – 2% от общей численности населения региона). Среди 24 районов Костромской области Судиславский район занимает 4-е место по численности населения и 21-е место по площади территории (удельный вес территории – 2.5% от общей площади Костромской области). Плотность населения составляет 9.2 человека на квадратный километр (4 место в регионе).

В Судиславском районе за предшествующий период сформировались негативные тенденции в развитии демографических процессов, результатом которых явились значительные потери населения, то есть наблюдалось интенсивное снижение численности населения района. 

По сравнению с 1978 годом (началом разработки проекта Схемы районной планировки Костромской области) население района к 1 январю 2009 года уменьшилось на 1 101 человека или на 7.2 %. По отношению к 1993 году (наибольшей численности населения района (17 180 человек) население уменьшилось на 3 081 человека или на 17.9%. По данным переписи 1959 и 1970 г.г. население района составляло соответственно 21.2 и 19.1 тыс. человек.

В существующей ситуации неотъемлемой частью деятельности органов государственной власти и местного самоуправления должна стать работа по формированию нормативной правовой базы, направленной на улучшение социально-экономического положения семей с детьми, демографической и миграционной ситуации, созданию условий, благоприятствующих рождению и воспитанию детей, предупреждению семейного неблагополучия. 

На территории региона принято Постановление администрации Костромской области от 10.08.2007 N199-а "О направлениях и основных мероприятиях по улучшению демографической ситуации в Костромской области на 2007-2010 годы", которым предусматривается реализация мероприятий, направленных на улучшение здоровья населения, защиту материнства и детства, укрепление статуса семьи и улучшение демографической ситуации.

В 2009 году принята «Областная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Костромскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2009-2012 годы». Целью этой программы являются организация и стимулирование процесса добровольного переселения на Костромскую землю людей на основе создания на территории области необходимых условий для их проживания и трудоустройства. Результаты реализации данной программы должны стать компенсацией естественной убыли населения и обеспечением возрастающих потребностей экономики области в притоке трудовых ресурсов.

Кроме того, в регионе реализуются федеральные программы, направленные на повышение рождаемости, увеличение продолжительности жизни, регулирование миграции и иных аспектов демографического развития.

В данном проекте Схемы представлен прогноз численности населения Судиславского района, выполненный с учетом сложившихся демографических тенденций, а также стратегии социально-экономического и градостроительного развития,  по следующим проектным этапам:

- I очередь - 2020 г.;

- расчетный срок - 2030 г.

Экстраполяционный прогноз выполнен в трёх вариантах, каждый из которых построен на основе различных временных периодов (1978-2010 г.г., 1993-2007 г.г., 2007-2010 г.г.), характеризующихся различными тенденциями в динамике численности населения. 

Как показывают прогнозные расчеты (см. таблицу 6.1), тенденция снижения численности населения района перспективный период присутствует в двух вариантах, рассматривающих относительно длительные периоды в развитии района. Незначительное увеличение населения в третьем варианте экстраполяционного прогноза подтверждает, что в последние три года в районе появилась некоторая демографическая стабилизация, достигнутая положительным миграционным притоком. 

	Таблица  6.1.

	СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГНОЗОВ 

ПРОЕКТНОЙ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ


(человек)

	Наименование прогноза
	Численность населения

	
	01.01.2009г.
	Первая  очередь

(2020 г.)
	Расчётный срок

(2030 г.)

	Экстраполяционный

прогноз
	1 вариант
	14 099
	13 758
	13 418

	
	2 вариант
	
	11 838
	9 578

	
	3 вариант
	
	14 208
	14 318


Выводы:

Таким образом, приведенные расчеты, в основном, дают стойкие пессимистические прогнозы, то есть численность населения по ним обречена на постоянное сокращение. Такая ситуация не может быть принята на длительный срок, ибо это означает исчезновение района. Поэтому при расчете перспективной численности населения необходимо учитывать неизбежность правительственных и прочих мероприятий, направленных на повышение рождаемости и общее улучшение демографической обстановки. 

Исходя из этих соображений, выбрано направление на относительную стабилизацию численности населения (позитивный сценарий), так как любая иная позиция является тупиковой, не способной к развитию и, более того, исключающая для этого все пути.

С этих позиций наиболее приемлемым является прогноз перспективной численности населения, представленный С-Петербургским «ОАО НИИПГрадостроительства» в проекте Схемы территориального планирования Костромской области. Повышение рождаемости и общее улучшение демографической ситуации, предполагаемый уровень развития хозяйственной деятельности и инвестиционная привлекательность дают возможность прогнозировать стабилизацию численности населения уже к 2020 году и небольшое увеличение на расчетный срок. 

	Таблица  6.2.

	ПРОГНОЗ ПРОЕКТНОЙ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ


человек

	
	01.01.2009г.
	Первая  очередь (2020 г.)
	Расчётный срок

(2030 г.)

	Прогноз «ОАО НИИП Градостроительства», г. С-Петербург
	14 099
	14 300
	14 800


ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Улучшение демографической ситуации является стратегической целью, решение которой имеет кардинальное значение для перспектив социально-экономического развития района. Необходимость преодоления «демографической ямы», повышения обеспеченности экономики трудовыми ресурсами обуславливает потребность в улучшении демографической ситуации посредством реализации ряда комплексных мер. 

К комплексным мерам, направленным на повышение рождаемости, общее улучшение демографической обстановки, относятся:

- поощрение более высокой рождаемости через экономические, социальные и пропагандистские воздействия;

- увеличение иммиграционных потоков в Россию на первом этапе за счет проведения ускоренной кампании предоставления гражданства не посчитанным мигрантам, которые стоят в очереди на получение гражданства (их насчитывается не менее трёх миллионов);

- осуществление адаптационных мер в условиях сокращения и старения населения, а именно принятие мер по созданию условий для продления трудовой деятельности и благополучной жизни пожилых людей, что является важной частью демографической политики, ибо сохранение населения – одна из форм демографического роста;

- повышение реальных денежных доходов населения;

- рост обеспеченности гарантированным жильем семей с детьми; 

- совершенствование медицинского обслуживания матери и ребенка.

6.2. Прогнозная оценка трудовых ресурсов

Трудовой потенциал Судиславского района сравнительно невысок и имеет постоянную долгосрочную тенденцию снижения, обусловленную, в первую очередь, неблагополучной демографической ситуацией. 

В целом, экономика района ориентирована на внутреннее потребление. Исключение составляет большая часть продукции лесозаготовки и деревообработки. 

Основные направления демографической политики, а также конкретный  комплекс программных мероприятий по развитию трудового потенциала и обеспечению стабильной ситуации на рынке труда Судиславского района разработаны и реализуются в различных муниципальных комплексных и отраслевых программах. Направление «развитие трудовых ресурсов» входит в состав главных приоритетов развития района.

В оценке трудового потенциала по прогнозу были учтены основные приоритеты государственной демографической политики на ближайшие десятилетия, ориентированные на преломление негативных демографических тенденций и увеличение репродуктивных установок населения, что напрямую связано с прогнозируемым интенсивным развитием района.

Но даже предусматриваемая в оптимистических прогнозах стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития Судиславского района необходимо проведение эффективной миграционной политики по привлечению трудовых мигрантов. Кроме того, решающим фактором, компенсирующим снижение численности трудовых ресурсов, должна стать техническая политика, направленная на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 

Только при оптимальном сочетании эффективной демографической, миграционной и технической политики трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Судиславского района. 

Выводы:

Нехватка трудовых ресурсов одинаково остро ощущается во всех секторах экономики, а потому может быть названа одним из важнейших ограничений динамичного развития района. В качестве основных причин сложившегося дефицита кадров можно выделить следующие:

· депопуляция населения в связи с ухудшающейся ситуацией в демографической сфере и миграционным оттоком, а также сокращение продолжительности жизни и старение населения;

· низкий уровень мобильности населения, территориальные и профессиональные диспропорции спроса и предложения на рынках труда. Данные проблемы невозможно решить при отсутствии доступного жилищного фонда;

· снижение качества трудовых ресурсов. В результате значительного сокращения объемов производства в 90-х годах, слабых темпов технического перевооружения и ограниченного внимания к вопросам профессиональной переподготовки снижается квалификация персонала действующих предприятий. Положение с качеством трудовых ресурсов усугубляется проблемами взаимодействия системы профессионального образования и бизнеса: несоответствием профессиональной структуры трудовых ресурсов потребностям экономики. Как результат, развитие текучести кадров на трудовых рынках отдельных городов в поисках более высоких сиюминутных зарплат, а действующие налоговое законодательство на фоне невысоких среднемесячных заработных плат делает невыгодным привлечением мигрантов. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:

· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала района;

· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· ликвидация и смягчение территориальных диспропорций на рынке труда, в первую очередь в сельской местности;

· недопущение по территории застойной “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

Проектом предусматриваются основные мероприятия региональной политики на рынке труда и занятости населения по следующим направлениям:

· реформирование экономической базы (в первую очередь, АПК и промышленности), реструктуризация и диверсификация рабочих мест, увеличение количества и качества рабочих мест;

· поддержание тенденции положительной динамики численности трудоспособного населения;

· улучшение условий и охраны труда;

· развитие кадрового потенциала, гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· проведение миграционной политики, способствующей сбалансированному развитию рынка труда.

7. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ПОТЕНЦИАЛА 

Современный производственный потенциал Судиславского района имеет исторические корни, базируется на традиционных агропромышленной специализации района, лесозаготовке и деревопереработке.

Производственный комплекс региона претерпел за годы реформирования существенные структурные изменения, ведущее место в экономике стало принадлежать негосударственным структурам, в регионе сформировалась многоукладная экономика.

Общей, социально-экономической и градостроительной,  стратегической целью Схемы территориального планирования является формирование конкурентоспособной и инвестиционно привлекательной территории, достижение высокого уровня ее социально-экономического развития, адекватного имеющемуся потенциалу, гармонизация территориальной организации хозяйства и системы расселения, рынка труда, обеспечивающие устойчивое развитие Судиславского района.

На территории Судиславского муниципального района сложился многофункциональный территориально-производственный комплекс, который за период реформирования экономики в значительной степени был сохранен, но  отдельные его отрасли и производства были утрачены. Важной стратегической задачей является восстановление утраченного потенциала. 

В соответствии с системой стратегических целей дальнейшее развитие Судиславского района преимущественно связано с сохранением устоявшейся структуры экономики и перевода ее на новый качественный уровень. Через развитие экономики планируется повышение социальных стандартов и повышение уровня жизни населения. Потребность в обеспечении комплексного развития Судиславского района предопределяет необходимость наиболее эффективного использования имеющихся ресурсов. В этой связи актуальным становится вопрос о выборе приоритетов развития, позволяющим наилучшим образом реализовать систему стратегических целей развития.

Для наиболее эффективного достижения стратегических целей развития Судиславского района в соответствии с положениями «Программы социально-экономического развития Судиславского муниципального района Костромской области на 2009 – 2013 г.г. и на перспективу до 2020 г.» в качестве приоритетных направлений следует выделить:

· агропромышленный и пищевой комплекс;

· промышленность (лесопользование, лесозаготовки и лесопереработка);

· транспорт;

· малое предпринимательство;

· жилищное строительство и ЖКХ;

· социальную сферу;

· экологическая безопасность.

7.1. Промышленность

Уровень и качество экономического роста района определяются, в первую очередь, степенью развития промышленности.

В настоящее время ведущим сектором экономики Судиславского района является промышленность, служащая основным источником формирования рабочих мест для населения и доходной части консолидированного бюджета района и большинства бюджетов поселений. Промышленность выполняет важнейшие социально-экономические функции  и от уровня развития ее отраслей, от эффективности их работы, зависит благосостояние довольно значительной части жителей района.

Промышленность района имеет многоотраслевую структуру и производит различную продукцию: готовые металлические изделия (электроды), мебель для офисов и предприятий торговли, текстильные и швейные товары, пищевые продукты, продукцию предприятий деревообработки и изделия из дерева.

Основными проблемами промышленных предприятий являются требующие реконструкции производственные здания, устаревшее оборудование, отсутствие квалифицированных кадров.

Основными задачами администрации района в области промышленной политики является содействие: 

- развитию промышленного комплекса района;

- повышению инвестиционной привлекательности района;

- продвижению конкурентоспособной продукции на внешние и внутренние рынки;

- улучшению финансового положения промышленных предприятий;

- улучшению кадрового обеспечения промышленного комплекса.

Для достижения поставленных целей:

- продолжится работа по увеличению объемов промышленного производства за счет технического перевооружения производств, проведения реформирования и реорганизации предприятий, использования сырьевых ресурсов района, создания новых производств;

- будет оказываться содействие в реализации инвестиционных проектов, направленных на повышение эффективности работы и развитие предприятий, создание современных производственных участков, улучшение качества выпускаемой продукции;

- планируется дальнейшее участие в областных выставочно-ярмарочных мероприятиях.

Разработка и реализация мер по обеспечению электроснабжения, развитию газификации, транспортных сетей – важное условие развития производственной деятельности.

Выводы:

Основой промышленности Судиславского района традиционно является лесопромышленный комплекс, для развития которого в районе имеются все предпосылки. Однако существующие условия зачастую этому не способствуют. Причин тому много, основную роль играют кризисные явления в экономике страны, но не последнее место занимают также некоторые изменения в экономической политике, предпринятые администрацией области в последнее время и затронувшие все муниципальные образования.

При этом, видимо, не учитывается также, что высокие процентные ставки при низком уровне благосостояния населения, ограниченности платежеспособных заемщиков делают кредитные средства недоступными для большинства потенциальных заемщиков. В сумме с другими эти факторы отрицательно влияют на предпринимательскую активность населения. 

При благоприятных условиях развития Судиславский район имеет все предпосылки создания развитой лесозаготовительной отрасли и предприятий по глубокой переработке древесины.

В перспективном периоде промышленный комплекс района не только сохраняет свою значительную роль, но еще больше усиливает свои позиции как за счет восстановления и роста на существующих территориях, так и путем развития и размещения промышленного производства на новых территориях.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

В Схеме территориального планирования Судиславского района стратегической целью ставится обеспечение высоких устойчивых темпов промышленного производства, восстановление утраченного промышленного потенциала, восстановление места и роли промышленного производства в структуре экономики района и области.

Приоритетами промышленного производства в долгосрочной перспективе является развитие деревообрабатывающих производств, производств по переработке сельскохозяйственного сырья как части интенсивно развивающегося агропромышленного комплекса.

С целью наращивания производственного потенциала, создания дополнительных рабочих мест и изменения структуры экономики Судиславского района в сторону повышения видов экономической деятельности, опирающихся на использование местных сырьевых ресурсов предусматривается строительство промышленных предприятий. Их характеристики и сроки реализации приведены в таблице 7.1.

	Таблица 7.1

	ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ  ПРОЕКТОВ




промышленное производство

	 Строительство промышленных предприятий

	п. Судиславль
	Строительство производственного объекта по переработке древесины – 

ООО «Кострома – Паллет»
	Первая очередь

	п. Судиславль
	Организация заготовки и глубокой переработки древесины –

 ООО «ЕвроДомСтрой»
	Первая очередь


7.2. Агропромышленный комплекс

По производственному направлению Судиславский район является  сельскохозяйственным:  56,7% (86,7 тыс. га) от его общей площади занимают земли сельскохозяйственного назначения, в сельской местности проживает 9097 человек, что составляет 64,5 процентов от общей численности населения района. 

По данным статистических сборников по производству продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий, в фактически действовавших ценах) в 2008 году район занимал 5 место в области.

В целом агроклиматические условия района благоприятны для получения устойчивых урожаев районированных сельскохозяйственных культур и развития животноводства. 

Тем не менее, необходимо отметить, что в сложившейся экономической ситуации на селе финансовое состояние большинства сельхозпроизводителей остается сложным, так как без серьезной бюджетной поддержки сельскохозяйственная деятельность является убыточной. Возможности развития агропромышленного комплекса ограничивают довольно суровые и непредсказуемые природно-климатические условия, негативная политика цен на сельскохозяйственную продукцию, трудности сбыта, долговое бремя сельхозпроизводителей, демографическая ситуация на селе. 

Стабилизация сельскохозяйственного производства в значительной степени обусловлена состоянием машинно-тракторного парка, производственных зданий и сооружений. В сельхозпредприятиях района выбытие основных фондов опережает их ввод, что  сокращает производственный потенциал хозяйств и является основным сдерживающим фактором для расширения воспроизводства. Это объясняется тем, что по цене вновь приобретаемые машины, оборудование и транспортные средства значительно превышают выбывшие. В связи с диспаритетом цен на сельскохозяйственную продукцию и материально-технические ресурсы, за последние 4 года цены на сельскохозяйственную продукцию выросли в 1,1 раза, а на приобретенную промышленную продукцию и услуги в 2 раза. 

Одной из причин снижения доходов является снижение закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию, а также снижение объема реализации продукции. 

Развитие производства и повышение товарности сельхозпроизводителей, обновление фондов, в первую очередь зависит от возможности их кредитования. Меры экономической поддержки сельхозпроизводителей, осуществляемые Правительством РФ, администрацией области (прямые финансовые дотации – субсидирование процентных ставок, дотации на топливо, удобрения и пр.), администрацией МО уменьшают отрицательное воздействие неблагоприятных условий развития сельского хозяйства, но пока этого явно недостаточно. Приобретение техники, проведение реконструкции и строительство производственных помещений за счет кредитов по национальному проекту «Развитие АПК» могут позволить себе только относительно крепкие хозяйства, входящие в областной перечень наиболее рентабельных, развивающихся сельскохозяйственных предприятий. Для того, чтобы облегчить условия выдачи кредитов необходимо создание и развитие кредитной кооперации. Имеется положительный опыт создания сельхозкоопераций и в других направлениях: снабженческо-сбытовых (не будет проблем со сбытом продукции), кооперативов по обработке почвы сельхозтоваропроизводителям.

Агропромышленный  сектор остается одним из наиболее важных и сложных отраслей  экономики как Судиславского муниципального района, так и Костромской области в целом.

Сельскохозяйственным производством в районе занимаются как коллективные, так и фермерские хозяйства, а также индивидуальные предприниматели. Отраслью рыночной специализации района в сельском хозяйстве является мясомолочное производство; в растениеводстве  ведущее направление -  кормопроизводство, необходимое для обеспечения поголовья скота кормами собственного производства. Кормовые культуры представлены, в основном, многолетними травами, выращенное зерно также используется на корм скоту, на сторону реализовывается лишь его небольшая часть.

Животноводство. Главной отраслью в АПК района является животноводство - большинство сельскохозяйственных предприятий района занимаются производством молока и мяса. 

Давние проблемы сельского хозяйства, обострившиеся в последние годы, особенно сильно проявляются в животноводческой отрасли, которая на протяжении многих лет остается хронически убыточной. Такое положение объясняется не только отсталостью отрасли, но также опережающим ростом цен на промышленные и кормовые ресурсы по сравнению с ценами на продукцию животноводства.

Растениеводство. Основой животноводства, его кормовой базой является растениеводство. В 2008 году общая площадь сельхозугодий Судиславского муниципального района составляла 19 880 гектаров, по сравне-нию с 2005 годом она сократилась в 2 раза. Сокращаются и посевные площади. Анализ современного состояния растениеводства показывает, что за последние 5 лет посевная площадь  в районе сократилась на 4,6 тыс.га. В 2009 году посевные площади в районе составили 13 419 га, в т.ч. 3729 га зерновых куль-тур, в 2010 году хозяйства  снизили посевные площади до 12 364 га, т.е. еще на 7,9% (на 1 055 га).

Резкое снижение посевных площадей произошло из-за вывода из оборота сельхозугодий хозяйств, прошедших или проходящих процедуру банкротства. Вопросы о передаче и вводу в эксплуатацию муниципальных земель действующим хозяйствам и предприятиям должны решаться как можно быстрее, т.к. неиспользуемые сельскохозяйственные угодья зарастают кустарником и лесом.

Катастрофически снижается плодородие почв, так как не везде вносится необходимый комплекс минеральных удобрений, не ведется сортообновление, применяются устаревшие технологии обработки почвы. Отсюда и низкая урожайность сельскохозяйственных культур. 

В части хозяйств удобрения вносились по областной целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов в Костромской области на 2006-2010 годы». На 2010 год действие программы приостановлено - нет средств.

Выводы:

Давние проблемы сельского хозяйства, обострившиеся в последние годы, особенно сильно проявляются в животноводческой отрасли, которая на протяжении многих лет остается хронически убыточной, поэтому основным направлением развития АПК района принято ускоренное развитие животноводства. 

Одной из основных причин отрицательных показателей рентабельности служит значительный износ средств механизации большинства животноводческих ферм, которые требуют замены или капитального ремонта. Системы навозоудаления служат по 10 и более лет вместо 4-х. Доильные установки и системы водоснабжения также требуют срочного капитального ремонта или замены. Наряду со слабым материально-техническим оснащением предприятий АПК района, ряд зданий и сооружений находятся в аварийном состоянии, что требует изыскания дополнительных средств на проведение капитального ремонта, реконструкции, строительства новых помещений. 

Для эффективного производства за счет применения современных технологий требуются инвестиции, кредиты, субсидии. Для их получения необходимо участвовать в программах всех уровней - районных, областных, целевых федеральных по развитию АПК, социальному развитию села и т.д. 

При соответствующей поддержке со стороны государства на федеральном и муниципальном уровнях, достаточном инвестировании сельское хозяйство района может развиваться и в перспективе.

Анализ представленных данных показывает, что по сравнению с предыдущим годами показатели в области растениеводства также ухудшились. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

В прогнозном периоде предусматривается сохранение стратегических позиций АПК в целом за счет ускоренного развития животноводства, восстановления и оптимального развития всех его сфер и структур, сопряженных с обслуживанием сельского хозяйства и сельского населения, а также повышения товарности крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ) и хозяйств населения (ХН). Для достижения этих целей необходимы:

· активное внедрение прогрессивных технологий в сельскохозяйственном производстве и пищевой промышленности;

· строительство и модернизация ферм по выращиванию крупного рогатого скота;

· сохранение плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

· расширение площадей под выращивание кормовых и технических сельскохозяйственных культур.

· развитие социальной инфраструктуры, повышение престижности сельскохозяйственного труда и привлекательности сельского образа жизни.

· развитие центров технического обслуживания сельскохозяйственной техники.

· интеграция перерабатывающих предприятий с производителями сельскохозяйственной продукции.

· расширение сырьевой базы перерабатывающих предприятий за счет организации закупок сырья в фермерских и личных подсобных хозяйствах

· расширение сети фирменной торговли.

С целью наращивания производственного потенциала, создания дополнительных рабочих мест в сфере агропромышленного производства, в соответствии с программами социально-экономического развития района и Костромской области предусматривается строительство дополнительных мощностей по производству кормов и молочно-товарной продукции (см. таблицу 7.2).

	Таблица 7.2

	ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ  ПРОЕКТОВ


агропромышленный комплекс

	
	Реконструкция зернотока ЗАО «Родина»
	Первая очередь

	
	Ремонт животноводческих комплексов
	Первая очередь

	
	Строительство животноводческих комплексом с беспривязным  содержанием КРС с доильным залом СПК «Боевик»
	Первая очередь

	
	Реконструкция молочно-товарной фермы ЗАО «Родина»
	Первая очередь

	
	Реконструкция кошары ЗАО «Родина»
	Первая очередь

	
	Строительство кошары на 650 скотомест
	Первая очередь

	
	Обеспечение мероприятий по повышению  плодородия с/х земель
	Первая очередь

	Воронское с/п
	ООО КФС «Родники» Строительство свинарника с.Воронье
	Первая очередь


7.3. Лесное хозяйство

Лесопромышленное природопользование является одним из основных и наиболее старых видов несельскохозяйственной деятельности населения многолесных районов России, к которым относится Костромская область и прилегающие регионы. 

Судиславский район отличается обширностью лесных территорий и большой площадью лесов, приходящейся на душу населения, проживающего в районе. В Судиславском районе  на каждого жителя района приходится 6.8 га лесов. Такой же показатель имеет в целом Костромская область. Для сравнения: в Мантуровском районе на каждого жителя района приходится 38.2 га, Парфеньевском – 28.9. Более впечатляющие масштабы имеет нагрузка на каждого занятого в лесном хозяйстве.  В Судиславском районе на одного работающего в лесном хозяйстве приходится 175 га лесных территорий (в Чухломском районе – 1909 га, в Поназыревском районе – 1035 га, в Вохомском – 2130 га).

В соответствии с лесорастительным районированием, утверждённым приказом МПР России от 28.03.2007 г.  № 68, все леса, расположенные на территории Судиславского района отнесены к таёжной зоне лесов, южно-таежному району  европейской части Российской Федерации и находятся в введении ОГУ «Судиславское лесничество». Протяжённость территории лесничества с востока на запад  - 43  км, с севера на юг – 68 км. 

Общая площадь Судиславского  лесничества составляет 95 416 га, в него входят 4 участковых лесничества. Удельный вес запасов спелых и перестойных насаждений в зависимости от общей площади эксплуатационных лесов составляет 56.1 м3/га. Для сравнения, в Мантуровском лесничестве данный показатель составляет 19.4 м3/га, в Кологривском – 70.8 м3/га, в Октябрьском – 115.1 м3/га. Низкий удельный вес запасов спелых и перестойных насаждений на единицу площади свидетельствуют об интенсивной лесоэксплуатации в предшествующие годы. 

Выводы:

Современное лесное законодательство и тенденции развития лесного хозяйства ориентируют на многоцелевое использование лесов, то есть использование всего потенциала лесных ресурсов, совмещая при этом различные виды использования лесов на одной и той же территории. В лесах района могут осуществляться все виды использования лесов, предусмотренные статьей 25 Лесного кодекса РФ

Ведущим, наиболее массовым видом сырьевых ресурсов в лесах является спелая древесина – незаменимое сырье для многих отраслей народного хозяйства. Её значение всё время возрастает.

Заготовка древесины при проведении сплошных и выборочных рубок спелых и перестойных насаждений допускается на большей части территории Судиславского лесничества за исключением земель заказников и памятников природы, особо защитных участков леса, выделенных лесоустройством. 

Использование расчётной лесосеки в 90-х годах начало резко падать, что адекватно отражало общую экономическую ситуацию в области. При сложившемся в низком уровне освоения расчётной лесосеки лесохозяйственная деятельность становилась малоэффективной, поскольку шло накопление перестойных древостоев, ухудшался качественный состав лесного фонда, снижался ежегодный прирост древесины, ухудшалось санитарное состояние лесов. 

На землях лесного фонда Судиславского  лесничества отсутствуют объекты, не связанные с созданием лесной инфраструктуры. Из объектов лесоперерабатывающей инфраструктуры на территории лесничества расположены цех переработки древесины (1-е Судиславское участковое лесничество, квартал 80, выдел 2) и нижний склад (Воронское участковое лесничество, квартал 101, выдел 20). 

Объекты лесной инфраструктуры представлены лесными дорогами  общей протяжённостью 534 км. Из них с твердым покрытием 43 км, грунтовых – 458 км, железные дороги – 33 км. 

Автомобильные дороги с твёрдым покрытием составляют всего 8.6 % от общей протяжённости автодорог на территории лесничества. По области аналогичный показатель составляет 6.8% .

По принятым отечественным критериям для нормального функционирования лесного хозяйства необходимо иметь не менее 8 км всех видов дорог на 1000 га земель лесного фонда. Не менее 30-35% этих дорог должны иметь твёрдое покрытие, то есть обеспечивать гарантированное круглогодовое их использование (С.Г.Синицын, 1987г.). Судиславское лесничество, имея показатель 5.8 км на 1 000 га, фактически не дотягивает до нормативной обеспеченности, как и добрая половина всех лесничеств Костромской области. К примеру: обеспеченность дорогами Чухломского лесничества составляет 10.4 км / 1000 га, Парфеньевского – 8.2, Мантуровского – 9.1. Наименьшую обеспеченность имеет Кологривское лесничество – 1.2, наибольшую – Шарьинское – 11.3. 

Существующие грунтовые дороги в лесах не могут служить надежной базой для работы машин и механизмов в лесу, служат максимум 4-5 лет, затем разрушаются и их нужно капитально ремонтировать. 

Очевидно, что для развития лесного комплекса Костромской области требуется серьёзное инвестирование в строительство качественных транспортных путей для вывозки древесины.

Немаловажное значение для экономики района имеет заготовка недревесных лесных ресурсов, пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений. Оценка ресурсов свидетельствует о значительных возможностях организованного использования пищевых лесных ресурсов в лесном фонде. Но на современном этапе уровень использования природных богатств лекарственного сырья очень низкий и выражается долями процента. Многие виды сырья лесных лекарственных растений вообще не заготавливаются. 

Использование других лесных ресурсов, таких как заготовка берёзового сока, сбор и заготовка дикорастущих ягод и грибов, лекарственных растений и технического сырья, сбор мха, заготовка дубильной коры, бересты, еловой и сосновой лапки, древесного веточного корма в настоящее время развито недостаточно, а система учета несовершенна. В основном, указанные ресурсы используются населением для собственных нужд.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Основное направление развития лесного хозяйства Судиславского района в перспективе предопределяется особенностями функций, выполняемыми лесами. 

В развитии лесного хозяйства выделяются три основных направления:

· сохранение и восстановление лесных ресурсов, повышение производительности лесов;

· повышение лесистости территорий;

· охрана и контроль использования лесных ресурсов.

Исходя из этого, главной задачей ведения лесного хозяйства и организации использования лесов является сохранение и улучшение количественных и качественных показателей состояния лесов. В этой связи основными задачами лесного хозяйства должны стать:

-повышение природоохранных свойств лесов, усиление их экологических функций;

-рациональное использование лесных земель, выращивание высокопроизводительных насаждений с преобладанием целевых лесообразующих пород;

-организация ухода за лесами на основе современной нормативно-технической базы и повышение их качества;

-максимальное использование естественного возобновления леса и создание условий для восстановления лесов хозяйственно ценными древесными породами;

-совершенствование охраны лесов от пожаров;

-организация рекреационного лесопользования без ущерба для лесной среды;

-обеспечение режима особо охраняемых природных территорий, расположенных на землях лесного фонда;

-повышение лесного дохода.

Для реализации основных направлений развития лесного хозяйства предусматривается проведение следующих лесовосстановительных мероприятий:

-проведение рубок ухода за лесом, включая выборочно-санитарные рубки, с целью улучшения качества древостоя за счет изменения породного состава в сторону увеличения  доли более ценных пород, повышения их продуктивности, а также предотвращения лесных пожаров;

-расширение масштабов мероприятий по восстановлению лесов за счет посадки и посева леса;

-ввод молодых насаждений в категорию ценных лесных насаждений в лесах государственного значения;

-восстановление сосновых лесов на значительных  площадях, занятых сейчас осиной и березой, с целью повышения производительности лесов;

-проведение работ по уходу и подготовке почв под лесокультуры;

-возобновление работ по облесению территорий, в первую очередь, на площадях, не возобновляющихся лесосек и редин;

-увеличение объемов работ по защите лесов от вредителей и болезней, в том числе биохимическими методами и особенно химическими мерами борьбы с вредителями и болезнями леса.

Лесным планом Костромской области предусмотрено поэтапное строительство лесовозных дорог на территории лесничества. Специальных мероприятий по строительству, реконструкции и эксплуатации объектов лесной и лесоперерабатывающей инфраструктуры не предусматривается.  

Значительное место в повышении доходности лесного сектора экономики области могут занять и другие виды использования лесов, которые в настоящее время развиты в основном на уровне потребления населением для собственных нужд. В то же время, промышленная заготовка и переработка грибов и ягод, недревесных лесных ресурсов и использование арендных отношений при их заготовке, безусловно, могут и должны приносить доход. При этом, в процессе проектирования лесных участков для предоставления в аренду под указанные цели следует учитывать потребности местного населения и традиционные места заготовки пищевых лесных ресурсов населением для собственных нужд.

Немаловажное значение в последнее время имеет потребность в использовании лесов для рекреации, охоты, в туристических целях. Развитие этих видов использования лесов, размещение объектов рекреации на условиях аренды лесных участков, аренда лесов для целей развития туризма во взаимосвязи с сетью особо охраняемых природных территорий могут стать не только источником дополнительных поступлений в бюджеты всех уровней, но и значительно повысить имидж области, ее привлекательность для развития других видов бизнеса.

8. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ

8.1. Основные направления совершенствования и развития планировочной 
структуры

Характер современного использования территории Судиславского района разнообразный и обусловлен целым рядом факторов. В их числе важное значение принадлежит особенностям исторического процесса заселения территории, а также природным условиям.

Основу планировочной структуры составляют транспортные коридоры, выполняющие роль планировочных осей, крупные населенные пункты, являющиеся планировочными центрами различного ранга, лесные массивы, расположенные по всей территории района и реки, пересекающие район с северо-запада на юго-восток.

Композиционным центром района является пос. Судиславль и территория, примыкающая к нему. Судиславль является районным центром, рядом с ним проходит железная дорога Кострома-Галич. Здесь пересекаются основная автомобильная дорога регионального значения Кострома-В.Спасское и автодорога межмуниципального значения Судиславль-Галич-Чухлома.

Несмотря на сравнительно небольшую территорию, имеют место различия в степени освоенности территории района. Это обусловлено взаимным расположением природных и транспортных осей, крупных лесных массивов на северо-западных и восточных территориях, примыкающих к Сусанинскому и Островскому районам. 

Наиболее существенной особенностью планировочной организации района является ярко выраженная роль автодорог и местоположения населенных пунктов в планировочной структуре территории района. Интенсивно освоены территории, примыкающие к автомобильным и железной дороге: они определяют ярко выраженную осевую планировочную структуру района; вдоль них группируется основная часть населенных пунктов.

Планировочная структура района, или точнее ее каркас, к настоящему времени практически сложился. Определились основные транспортные коридоры, пересекающие район в диагональном направлении с юга-запада на северо-восток: автомобильная дорога межмуниципального значения Кострома-Галич-Чухлома и железная дорога Кострома-Галич. Сложилась структура планировочных центров – районный центр пос.Судиславль и административно-хозяйственные центры бывших сельских поселений – Воронье (481), Глебово (326), Михайловское (497 чел.), Грудки (373 чел.), Кобякино (279), Калинки (352 чел.), Раслово (679 чел.), Жвалово (398 чел.), Фадеево (316 чел.). Данные населенные пункты расположены достаточно рационально по отношению к прилегающим территориям. Имеется в виду их удачное расположение к транспортной сети и их влияние на территории соответствующих сельских поселений.

Выводы:

Территория района по планировочным характеристикам находится в достаточно благоприятных условиях. Это объясняется относительной развитостью транспортной сети, которая охватывает практически всю площадь района, за исключением небольших локальных участков к северу и северо-западу от центральной части, а также восточные территории.

Положительным фактором, обеспечивающим благоприятность планировочных условий района, является наличие основных административно – хозяйственных центров сельских поселений, в которых сконцентрированы объекты соцкультбыта, производственные предприятия, объекты энергоснабжения и другие элементы хозяйственной и социальной деятельности населения. Располагаясь равномерно по территории, они перекрывают своими зонами влияния по нормативным параметрам большую часть центральной и юго-восточной части района. В северной, западной и восточной частях, несмотря на относительно развитую транспортную сеть и связь с районным центром, из-за больших лесных массивов планировочные предпосылки для интенсивного хозяйственного развития района значительно хуже.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Предложенная данным проектом планировочная структура муниципального образования Судиславский муниципальный район, основана на принципах максимального сохранения природных ресурсов, сложившейся планировочной структуры с учетом оптимизации системы расселения. Она представляет собой единый каркас (сеть автодорог), связывающий между собой территории населенных пунктов, производственные комплексы, сельскохозяйственные и лесные территории. 

Анализ предложений по перспективному развитию хозяйственного комплекса района, масштабы развития его производственно-экономического потенциала, прогнозы изменения численности населения на расчетный срок не дают оснований для кардинального изменения планировочной структуры Судиславского района. Изменение транспортной сети предполагается в виде реконструкции дорог и улучшение качества дорожного полотна, повышения категорийности, что также существенно не может повлиять на изменение сложившейся планировочной структуры.

Следовательно, единственно возможным инструментом, способствующим улучшению функционирования производственного комплекса района и максимальному снятию негативных тенденций, может быть улучшение работы уже существующих функционально – планировочных элементов структуры района в соответствии с той ролью, которая им предназначается в связи с их планировочным положением. 

В связи с тем, что основная часть территории муниципального образования Судиславский муниципальный район занята землями сельскохозяйственного назначения, лесного фонда, которые практически со всех сторон окружают населенные пункты и сдерживают их территориальное развитие, развитие системы расселения возможно только на определенных участках вдоль автодороги Кострома-В.Спасское, Судиславль-Галич-Чухлома и железной дороги Кострома-Галич.

На остальной территории района часть населенных пунктов подлежит сокращению, а часть будет развиваться локально, с учетом имеющихся территориальных резервов каждого населенного пункта.

Проектом предлагается усиление районных функций пос. Судиславль, соответствующих как его административному назначению, так и центру районной системы расселения. Развитие районного центра предлагается осуществлять за счет строительства жилья и повышения его общественного статуса за счет реконструкции и строительства новых объектов социально–культурного обслуживания районного значения. 

С целью снижения нагрузки на территорию районного центра предлагается освоение на перспективу земель по обе стороны вдоль автодорог Кострома-В.Спасское, Судиславль-Галич-Чухлома и земель между автомобильными и железной дорогами. Учитывая огромное влияние, которое могут оказать наличие железной дороги и формирующиеся транспортные коридоры, данная территория имеет все тенденции стать зоной активного градостроительного развития. Помимо размещения производств, имеющих необходимость выхода на межрегиональные трассы с целью сбыта своей продукции, строительства комфортабельного жилья, здесь возможно и целесообразно создание рекреационных зон. Без размещения производственных мощностей трудно создать условия, стимулирующие строительство жилья и объектов социальной сферы. 

Развитие районного центра дополняется развитием сети центров муниципальных образований – сельских поселений - в составе Судиславского района.  Данные населенные пункты в перспективе должны выполнять функции не только в плане административного управления, но и в сфере социально–культурного обслуживания населения, проживающего в данном сельском поселении. Поэтому развитие административно-хозяйственных центров сельских поселений должно осуществляться как одно из первоочередных мероприятий, направленных на улучшение условий проживания населения. 

В целом сложившееся административно-территориальное деление Судиславского района следует признать удачным. 

В целях улучшения его территориальной организации, учитывая инициативу администрации муниципального района и согласие населения Закон Костромской области от 22.06.2010 года № 626-4-ЗКО «О преобразовании некоторых муниципальных образований в Антроповском, Вохомском, Галичском, Кологривском, Межевском, Поназыревском, Пыщугском, Судиславском, Сусанинском, Чухломском, Шарьинском муниципальных районах Костромской области и внесении изменений в Закон Костромской области «Об утверждении границ муниципальных образований в Костромской области и наделении их статусом» закрепил новые административные границы муниципальных образований района. 

Новое административное деление Судиславского муниципального района отражено в таблице 8.1.

	Таблица 8.1.

	ПЕРЕЧЕНЬ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

В СОСТАВЕ СУДИСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


	№
	Наименование сельского поселения
	Преобразуемые поселения
	Административный центр

	1.
	Городское поселение пос.Судиславль
	-
	пос. Судиславль

	2.
	Судиславское сельское 
поселение
	Судиславское с/п
	пос. Судиславль

	
	
	Глебовское  с/п
	

	
	
	Фадеевское с/п
	

	3.
	Расловское сельское 
поселение
	Грудкинское с/п
	пос. Раслово

	
	
	Долматовское с/п
	

	
	
	Калинковское с/п
	

	
	
	Михайловское с/п
	

	
	
	Расловское с/п
	

	4.
	 Воронское сельское 
поселение
	Воронское с/п
	с. Воронье 

	
	
	Свозовское с/п
	


8.2. Предложения по функциональному зонированию. 

Функциональное зонирование территории является одним из главных результатов разработки Схемы территориального планирования. Оно представляет особый способ моделирования района, в результате которого вся его территория членится на отдельные участки с рекомендуемыми для них различными преимущественными видами и режимами использования. 

Выделяются основные цели функционального зонирования, направленные на решение задач Схемы территориального планирования муниципального района:

-обеспечение оптимального режима использования отдельных частей территории района;

-соблюдение государственных нормативов и научных рекомендаций в части взаимного размещения территорий с различными видами использования;

-сохранение и восстановление ценных природных ресурсов и др. 

Достижение указанных целей функционального зонирования территории возможно при выполнении следующих условий:

-определения типологии и количества функциональных зон, подлежащих выделению на территории данного района;

-привязки определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории и формировании ее перспективного функционального зонирования;

-разработки рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон различного типа.

Функциональная зона – это территория в определенных границах, с однородным функциональным назначением и соответствующими ему регламентами использования. Функциональное назначение территории понимается как преимущественный вид деятельности, для которого предназначена территория.

Утвержденное в соответствующем порядке, функциональное зонирование является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Функциональное зонирование, устанавливаемое схемой территориального планирования, опирается на законодательные и нормативные правовые акты федерального и регионального уровней, обеспечивая правовые основания для осуществления градостроительного зонирования, застройки и развития территории муниципального образования Судиславский район.

Основными принципами предлагаемого функционального зонирования территории являются:

· территориальное развитие территорий населенных пунктов;

· развитие рекреационных территорий и формирование новых;

· сохранение и развитие особо охраняемых территорий;

· упорядочение функциональной структуры территории района.

Основная цель функционального зонирования, утверждаемого в схеме территориального планирования:

· установление назначения и видов использования территорий за счет:

· введения функциональных зон с указанием характеристик их планируемого развития, включая резервирование земель для нужд муниципалитета;

· приведения в соответствие с функциональным зонированием структуры землепользования по границам, назначению и видам использования земель;

· рекомендаций по выделению на территории земель, относимых к категории особо охраняемых;

· подготовка основы для разработки документов территориального планирования муниципальных образований в составе района и нормативных правовых актов – правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование и установление градостроительных регламентов для территориальных зон;

· выявление территориальных ресурсов и оптимальной инвестиционно-строительной стратегии развития муниципального района, основанных на эффективном градостроительном использовании территории.

Функциональное зонирование муниципального образования Судиславский район: 

- поддерживает планировочную структуру, максимально отвечающую нуждам развития района;

- направлено на создание условий для развития инженерной и транспортной инфраструктуры;

- содержит характеристику планируемого развития функциональных зон с определением функционального использования земельных участков и объектов капитального строительства на территории указанных зон, рекомендации для установления видов разрешенного использования в правилах землепользования и застройки.

В схеме территориально планирования муниципального образования Судиславский район по функциональному использованию установлены следующие функциональные зоны:

- преимущественного развития  гражданского и промышленного строительства;

- зона преимущественного развития сельского хозяйства;

- зон развития лесного хозяйства;

- зона преимущественного развития рекреационной и туристской инфраструктуры;

- зоны с особыми условиями использования территории.

8.2.1. Зона преимущественного развития  гражданского и 
промышленного строительства.

Это, прежде всего, территории населенных пунктов, расположенных вдоль основной планировочной оси, которой является автомобильная дорога межмуниципального значения Судиславль-Галич-Чухлома, пересекающая район по диагонали с юго-запада на северо-восток, и идущая параллельно ей железная дорога Кострома-Галич. Здесь сконцентрированы наиболее крупные населенные пункты района – районный центр п.Судиславль, п.Дружба, п.Раслово, п.Мирный, п.Глебово, центры бывших сельских поселений – Калинки, Грудки, Воронье и др. В населенных пунктах вдоль основной планировочной оси проживает более 73 % населения района. Эти поселения обладают территориальными и трудовыми ресурсами, имеют значительный промышленный потенциал.

Территориальное развитие населенных пунктов должно происходить в границах их земель, ограниченных городской или поселковой чертой. Там, где этих земель недостаточно, вполне могут допускаться изъятия прилегающих территорий (малоценные леса или сельскохозяйственные земли) на основании проработок генеральных планов таких поселений, проектов детальной планировки и другой соответствующей проектной документации.

Эта зона представляется наиболее перспективной практически для всех видов деятельности: от создания крупных жилых районов, развития промышленности, формирования индустрии туризма, с учетом охраны природы и объектов культурного наследия. 

Использование территории регламентируется генеральными планами поселений, правилами землепользования и застройки. Использование территорий объектов историко-культурного наследия регламентируется также Проектами зон охраны объектов культурного наследия. В целом же из-за сложных экономической и демографической ситуаций потребность в новых территориях населенных пунктов на ближайшие 15 – 20 лет сравнительно невелика.

8.2.2. Зоны преимущественного развития сельского хозяйства

К зоне преимущественного развития сельского хозяйства относятся земли сельских поселений, в структуре землепользования которых преобладают сельскохозяйственные угодья. Такие земли равномерно распределены по территории района. Немного больше их доля в южной и центральной частях.  Специализацию данной зоны можно определить как молочно-товарное животноводство и растениеводство.

Использование территории регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований. 

В зоне преимущественного развития сельского хозяйства ограничивается изъятие всех видов сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с развитием сельскохозяйственного производства. Особое внимание необходимо уделять обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия территории. Таким образом, в данной зоне ограничиваются все виды производственной деятельности, негативно влияющие на окружающую среду и экологическую ситуацию.

Из мероприятий, проведение которых допускается в зоне преимущественного развития сельского хозяйства, являются реконструкция и строительство мелиоративных систем, развитие противоэрозионных лесонасаждений, комплекс мероприятий по повышению плодородия почв.

На этих территориях, помимо выращивания сельскохозяйственной продукции и развития животноводства, необходимо предусматривать развитие перерабатывающей промышленности на базе малого и среднего бизнеса.

В отношении зоны преимущественного развития сельского хозяйства принципиальных изменений в течение бедующих 25 лет не предлагается, за исключением возможности окультуривания ныне заброшенных сельскохозяйственных земель.

8.2.3. Зона развития лесного хозяйства.

Эта зона включает территории лесного фонда и участки лесов сельских поселений. Заготовка древесины при проведении сплошных и выборочных рубок спелых и перестойных насаждений допускается на большей части территории Судиславского лесничества. 

Заготовка древесины при уходе за лесами в Судиславском лесничестве проводится только в эксплуатационных лесах.

В защитных лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов – защитных полосах лесов, расположенных вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автодорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, а также в лесах зеленых зон, лесопарков допускается только  проведение рубок ухода в молодняках (осветления, прочистки).

Виды разрешенного использования лесов на территории Судиславского лесничества, нормативы, параметры и сроки разрешенного использования лесов, а также ограничения по видам целевого использования лесов приведены в главе «Разрешенное использование лесов» части I «Материалов по обоснованию проекта Схемы территориального планирования».

8.2.4. Зоны особого режима природопользования.

К зонам данного типа относятся:

- защитные леса;

- водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы;

- государственные природные заповедники, национальные парки, федеральные заказники, особо охраняемые природные территории (ООПТ) регионального значения.

Защитные леса.  К ним относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства определяется в зависимости от категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования. 

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 4.12.2006 № 200-ФЗ и лесохозяйственным регламентом Судиславского лесничества (разработан ФГУП «Рослесинфорг» «Центрлеспроект», 2008 г.).

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы. Водоохранной зоной (ВОЗ) является территория, примыкающая к акваториям водного объекта, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения, заиления и истощения водных объектов. Соблюдение особого режима использования территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройства их прибрежных территорий.

В соответствии с Водным кодексом РФ от 12.04. 2006 № 74-ФЗ, устанавливаются размеры водоохранных зон и режимы их использования для всех водных объектов района. 

Ширина ВОЗ рек или ручьев устанавливается от их истока. Для рек или ручьев, протяженностью до десяти километров, ВОЗ устанавливается в размере пятидесяти метров; от десяти до пятидесяти километров – в размере ста метров; от пятидесяти километров и более – в размере двухсот метров.

В соответствии со ст. 65 (п. 16) Водного кодекса, в границах водоохранных зон допускается проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод.

В границах водоохранных зон запрещается:

- использование сточных вод для удобрения почв;

- размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

- движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах прибрежных защитных полос (ПЗП), наряду с ограничениями в ВОЗ, запрещается:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

В соответствии со ст. 67 (п. 4) Водного кодекса, на территориях, подверженных затоплению, размещение новых поселений, кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод запрещаются.

В соответствии со статьей 57 Водного кодекса об охране болот от загрязнения и засорения, запрещается:

- загрязнение и засорение болот отходами производства и потребления, загрязнение их нефтепродуктами, ядохимикатами и другими вредными веществами.

- осушение либо иное использование болот или их частей не должно приводить к ухудшению состояния неиспользуемых частей этих болот, других водных объектов и к истощению вод.

На основании ст. 6 (п. 6) Водного кодекса, полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет 20 метров. Ширина береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров, составляет 5 метров.

Особо охраняемые природные территории. Использование территорий осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ (запрещается любая деятельность, противоречащая задачам и режиму особой охраны природной территории). 

В 2008 году были завершены работы по формированию схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий регионального значения Костромской области, которая получила положительное заключение государственной экологической экспертизы и утверждена Постановлением администрации Костромской области №172-а от 16 июня 2008 года «Об утверждении схемы развития  и размещения особо охраняемых природных территорий регионального значения Костромской области». В соответствии с данным документом в число особо охранных природных территорий регионального значения отнесена территория Будиловского болота. Ниже в таблице 8.2 приводится характеристика данной территории.

	Таблица 8.2 

	ПЕРЕЧЕНЬ СУЩЕСТВУЮЩИХ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ 
ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ



	№№

п.п
	Категория
и название ООПТ.


	Площадь всего (га) 
	в том числе земель
	Участковое
лесничество, квартал

	
	
	
	Наименование

категории
	Площадь

(га)


	

	1
	Государственный природный заказник, комплексный Болото Чистое 

Будиловское
	2150,0
	лесной фонд
	2150,0
	Судиславское 

лесничество,

1-е Судиславское

участковое 

лесничество



	
	
	
	водный фонд
	-
	

	
	
	
	с/х  земли
	-
	

	
	
	
	земли запаса
	-
	


Государственный природный заказник, комплексный «Болото Чистое Будиловское».

Болото Чистое Будиловское. Ценное водно-болотное угодье - крупный водно-болотный комплекс, включающий экосистемы переходных и низинных болот. Исток р.Шевиковки. Высокое ландшафтное разнообразие обусловлено реликтовым ледниковым рельефом - сочетанием моренных холмов с осиново-еловыми лесами и заболоченных котловин. Территория занимает водораздельно положение между бассейнами р.Меры и р. Андобы, имеет важное водоохранное значение, участвует в регулировании стока и поддержании уровня грунтовых вод. Составная часть экологического каркаса бассейна р.Меры. Ценные местообитания белой куропатки, большого кроншнепа, филина (Красная книга РФ), серого журавля, длиннохвостой и бородатой неясытей (СИТЭС, Приложение II). Территория предпочтительна как резерват для воспроизводства охотничьих животных.

Использование особо охраняемых природных территорий осуществляется в соответствии с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ, которым запрещается любая деятельность, противоречащая задачам и режиму особой охраны при родной территории. 

8.2.5. Зона преимущественного развития рекреационной и 
туристской инфраструктуры.  

Туристско-рекреационные зоны. Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.

Использование территорий данной зоны регламентируются генеральными планами и Правилами землепользования и застройки соответствующих сельских поселений. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

Туристско-рекреационная местность «Усадьба «Следово» организована в соответствии с Федеральным законом от 14 марта 1995 года N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях", Законом Костромской области от 30 сентября 2007 года N 210-ЗКО "Об особо охраняемых природных территориях Костромской области", постановлением администрации Костромской области от 11 апреля 2008 года N 93-а "Об особо охраняемой природной территории регионального значения туристско-рекреационной местности".

Туристско-рекреационная местность «Усадьба «Следово» расположена в районе п. Следово, Калинкинского сельского поселения Судиславского муниципального района. Общая площадь ООПТ составляет 35,40 га, в том числе: земли сельскохозяйственного назначения – 17,0 га; земли особо охраняемых территорий и объектов – 18,40 га;

На территории ООПТ туристско-рекреационная местности «Усадьба «Следово» произрастают перенесенные из естественных условий и обычные для южнотаежной зоны растительные сообщества, включая виды занесенные в Красную книгу Российской Федерации и «Список растений и животных подлежащих охране на территории Костромской области».

8.2.6. Зоны с особыми условиями использования территории.

К основным ограничениям градостроительной деятельности относятся зоны с особыми условиями использования территории. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ к зонам с особыми условиями использования территории отнесены:

- зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

- санитарно-защитные зоны;

- охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

- зоны охраны объектов культурного наследия.

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения. Зоны санитарной охраны (ЗСО) – территории, прилегающие к водопроводам хозяйственно-питьевого назначения, включая источники водоснабжения, водозаборные, водопроводные сооружения и водоводы в целях их санитарно-эпидемиологической надежности. Основной целью создания ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, где они расположены. 

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Назначение первого пояса – защита места водозабора от загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения источников водоснабжения. Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой.

В соответствии с п. 2.2. СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», для водозаборов подземных вод граница первого пояса ЗСО устанавливается на расстоянии не менее 30 м от водозабора – при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м – при использовании недостаточно защищенных подземных вод.

Граница второго пояса ЗСО определяется гидродинамическими расчетами, исходя из условий, что микробное загрязнение, поступающее в водоносный пласт за пределами второго пояса, не достигает водозабора. Граница третьего пояса ЗСО, предназначенного для защиты водоносного пласта от химических загрязнений, также определяется гидродинамическими расчетами. Данные расчеты выполняются в составе отдельного проекта по установлению границ ЗСО с проведением соответствующих инженерно-геологических изысканий.

Действующие системы водообеспечения и водоотведения населенных пунктов Судиславского муниципального района в настоящее время требуют реконструкции, наращивания мощности, необходимо повсеместное повышение уровня их технической и санитарно-эпидемиологической надежности, усиление контроля качества воды. Питьевая вода должна быть безопасна в эпидемиологическом и радиационном отношении, безвредна по химическому составу и иметь благоприятные органолептические свойства. Оценивая возможности существующего хозяйственно-питьевого водоснабжения, необходимо отметить, что они ограничены по объемам отпуска.

Санитарно-защитные зоны. Санитарно-защитные зоны промышленных, коммунальных и других объектов устанавливаются в пределах населенных пунктов с целью отделения объектов, являющихся источниками выбросов, загрязняющих веществ, повышенных уровней шума, вибрации, ультразвука, электромагнитных волн, ионизирующих излучений от жилой застройки. Санитарно-защитные зоны являются основными ограничениями при разработке проектов планировки территорий и генеральных планов поселений и должны учитываться на соответствующих стадиях проектирования. В санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также другие территории с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

 В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная квалификация предприятий, сооружений и иных объектов»  устанавливаются следующие размеры санитарно-защитных зон:

· объекты первого класса – 1000 м;

· объекты второго класса – 500 м;

· объекты третьего класса – 300 м;

· объекты четвертого класса – 100 м;

· объекты пятого класса – 50 м.

Выбросы от промпредприятий при соблюдении устройства СЗЗ не вносят значительного вклада в загрязнение атмосферы города. За счет рассеивания происходит снижение приземных концентраций от выбросов высоких источников. 

Охранные зоны объектов инженерной инфраструктуры. Охранная зона – территория с особыми условиями использования, которая устанавливается в порядке, определенном Правительством Российской Федерации, вокруг объектов инженерной, транспортной и иных инфраструктур в целях обеспечения охраны окружающей природной среды, нормальных условий эксплуатации таких объектов и исключения возможности их повреждения.

На территории Судиславского муниципального района выделяются охранные зоны: электрических сетей; линий и сооружений связи и газопроводов.

Охранные зоны электрических сетей. Под электрическими сетями понимаются подстанции, распределительные устройства, воздушные линии электропередач, подземные и подводные кабельные линии электропередачи. В соответствии с «Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт» охранные зоны - это земельные участки вдоль воздушных линий электропередач, ограниченные линиями, отстоящими от крайних проводов на расстоянии: до 20 киловольт – 10м; 35 киловольт - 15м; 110 киловольт - 20м; 150, 220 киловольт – 25м; 330, 500, 400 киловольт – 30м; 750 киловольт – 40м; 1150 киловольт – 55м.

Охранные зоны линий и сооружений связи. Охранные зоны линий и сооружений связи устанавливаются для обеспечения сохранности действующих кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации, а также сооружений связи Российской Федерации. Размеры охранных зон устанавливаются согласно «Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.95. № 578. Охранные зоны выделяются в виде участка земли, ограниченных линиями на расстоянии 2 м (3м).

Охранные зоны линий магистральных трубопроводов. Охранные зоны магистральных трубопроводов, в соответствии с «Правилами охраны магистральных трубопроводов», утвержденными Постановлением Госгортехнадзора России от 22.04.92 г. № 9 (ред. от 23.11.1994 г.), составляют:

- вдоль трассы трубопроводов, транспортирующих сжиженные углеводородные газы – в виде участка земли, ограниченного условными линиями, проходящими в 100 м от оси трубопровода с каждой стороны;

- вдоль трасс трубопроводов, транспортирующих нефть, природный газ, нефтепродукты – в виде участка земли, ограниченного условными линиями, проходящими в 25 м от оси трубопровода с каждой стороны;

- вокруг технологических установок подготовки продукции к транспорту, головных, перекачивающих и наливных насосных станций, компрессорных и газораспределительных станций, станций подземного хранения газа, нефтепродуктов в виде участка земли, ограниченного замкнутой линией, отстоящей от границ указанных объектов на 100 м.

Охранные зоны объектов транспортной инфраструктуры. К охранным зонам транспорта относятся земельные участки, необходимые для обеспечения нормального функционирования транспорта, сохранности, прочности и устойчивости сооружений, устройств и других объектов транспорта, а также прилегающие к землям транспорта земельные участки, подверженные оползням, обвалам, размывам, селям и другим опасным воздействиям.

В охранных зонах транспорта вводятся особые условия землепользования. Порядок установления охранных зон, их размеров и режима определяется для каждого вида транспорта в соответствии с действующим законодательством. Назначение охранных зон железных дорог и их использование регламентируются Постановлением Правительства РФ от 12.10.2006 №611 «О порядке установления и использования полос отвода и охранных зон железных дорог» и приказом Минтранса от 6 августа 2008г. №126 «Об утверждении Норм отвода земельных участков, необходимых для формирования полосы отвода железных дорог, а также норм расчета охранных зон железных дорог».

Для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

Придорожные полосы автомобильных дорог общего пользования - участки земли, примыкающие к полосе отвода автомобильных дорог, в границах которых устанавливается особый режим землепользования для создания нормальных условий эксплуатации автомобильных дорог и их сохранности, обеспечения требований безопасности дорожного движения и безопасности населения.

В зависимости от категории автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается:

а) для автомобильных дорог V категории - 25 метров;

б) для автомобильных дорог IV и III категории - 50 метров;

в) для автомобильных дорог II и I категории - 75 метров.

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Охранные зоны являются ограничением для размещения объектов капитального строительства, на этой территории запрещается размещение жилых и общественных зданий, складов нефти и нефтепродуктов.

В целях обеспечения в дальнейшем возможной реконструкции автомобильных дорог I-III категории и развития автодорожного сервиса расстояние от бровки земляного полотна до линии застройки населенных пунктов следует принимать 200 м (СНиП 2.05.02-85* «Автомобильные дороги»).

Разрывы до жилой застройки:

Жилую застройку необходимо отделять от железных дорог на расстояние 100 метров, считая от оси крайнего железнодорожного пути. При размещении железных дорог в выемке или при осуществлении специальных шумозащитных мероприятий, обеспечивающих требования СНиП II-12-77 «Защита от шума», ширина санитарно-защитной зоны может быть уменьшена, но не более чем на 50 м.

Для защиты застройки от шума и выхлопных газов автомобилей расстояния до нее от бровки земляного полотна автомобильных дорог необходимо принимать:

а) для автомобильных дорог I, II, III категорий – 100 м;

б) для автомобильных дорог IV категории – 50 м (СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»).

Зоны охраны объектов культурного наследия. Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии. Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

В соответствии с Федеральным законом от 25.6.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (с изменениями на 23 июля 2008 года) и Закона Костромской области от 01.04.2004 г. №184 - ЗКО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), расположенных на территории Костромской области», в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на каждый объект культурного наследия должны быть разработаны проекты зон охраны и в их составе показаны границы охранных зон (охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта). Определение границ охраняемого объекта (территории) позволит сформировать его как обособленный объект управления соответствующих государственных или муниципальных органов власти и разработать для него градостроительные регламенты с определением разрешенного использования земельных участков, установлением охранных ограничений.

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия. Охранная зона устанавливается для обеспечения сохранности объекта историко-культурного наследия и прилегающей к его территории исторически сложившейся среды, для создания условий, способствующих выявлению исторической, научной, художественной или иной культурной ценности объекта историко-культурного наследия.

На территории охранной зоны не должны производиться работы, которые могут оказать вредное воздействие на сохранность объекта историко-культурного наследия.

Памятники археологии должны быть окружены охранной зоной 50 метров от границ памятников, при группе памятников - от границ крайних объектов, для памятников археологии, которым должна быть обеспечена обозримость, радиус охранной зоны должен быть равен 200-300 метров. Памятники градостроительства и архитектуры должны быть окружены охранной зоной равной величине расстояния от земли до его наиболее высокой точки, но не менее 20 метров.

Зона регулирования застройки устанавливается равной двум величинам размера охранной зоны. Зона регулирования застройки отмеряется от края охранной зоны.

Границы зон охраны объекта культурного наследия регионального значения, местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия до принятия решения о включении их в реестр либо об отказе включить данный объект в реестр, подлежащих государственной охране в соответствии с федеральным законодательством, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон охраны утверждаются Правительством Костромской области по представлению областного органа охраны объектов культурного наследия на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия.

Границы зон охраны объекта культурного наследия федерального значения, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон охраны утверждаются Администрацией Костромской области по представлению областного органа охраны объектов культурного наследия и на основании проектов зон охраны объекта культурного наследия федерального значения, согласованных с федеральным органом охраны объектов культурного наследия. 

8.3. Предложения по развитию и совершенствованию системы расселения

Целью данной части проекта является дальнейшее формирование системы расселения Судиславского района, которая: 

- позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения;

- даст возможность улучшить условия для комфортного проживания и всестороннего развития человека;

- создаст условия, которые смогут активно способствовать наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Для достижения поставленной цели выполнен ретроспективный анализ расселения, сложившегося на территории района и Костромской области; выявлен ряд особенностей формирования и тенденции развития системы расселения и представлены предложения по его дальнейшему совершенствованию.

Формирование системы расселения в Судиславском районе происходило в соответствии со схемой районной планировки Костромской области («ГИПРОГОР», Москва, 1977 г.) и проектом районной планировки Судиславского района («ГИПРОГОР», Москва, 1983 г.).  Главной формой расселения на территории района, как и на территории Костромской области в целом, должна была стать групповая система, когда между территориями устанавливаются тесные устойчивые связи в сфере производства, труда, быта и отдыха населении. Групповую форму расселения следует рассматривать как более прогрессивную, так как в этом случае на основе кооперирования производственных и трудовых ресурсов отдельных населенных пунктов, а также организации межселенных систем культурно-бытового обслуживания и отдыха населения создаются наиболее благоприятные условия для повышения социально-экономической эффективности решения основных задач расселения.

Анализируя систему расселения в Костромской области, следует иметь в виду, что она является низшим звеном общероссийской  системы - в Генеральной схеме расселения Костромская область рассматривается, как составная часть Московской зоны концентрированного расселения, охватывающей территории перспективных групповых систем населенных мест разного ранга: крупных, средних и малых. Городу Костроме отводится роль центра Костромской средней системы группового расселения моноцентрического типа, формирующейся на базе областного центра.

Учитывая свою специфику расселения в Костромской области, которая обусловлена характерными для неё особенностями рассматриваемой территории, предусматривалось создание еще двух малых систем группового расселения – Шарьинской на востоке области с центром в г.Шарье и подцентром в г. Мантурово и Галичской - на севере с центром в г. Галиче. Судиславский муниципальный район был включен в состав юго-западного планировочного района.

Положения Схемы районной планировки Костромской области (1978 г.) и проекта Районной планировки Судиславского района (1983 г.) по многим позициям остались нереализованными, межрайонные системы расселения слабо сформированы в виду отсутствие межрайонных центров, способных структурно влиять на окружающие территории из-за слабого их социально-экономического развития. 

Новым проектом Схемы территориального планирования Костромской области («ОАО НИИПГрадострительства», С-Петербург, 2010 г.) предусматривается создание Костромской агломерации, включающей районы и города примерно в радиусе 50 км от города Костромы с общим населением 410 тыс. человек (60 % от общей численности населения области) и еще 4 перспективных межрайонных системы расселения:

-Буйская (Буйский, Солигаличский районы); 

-Галичская (Галичский, Чухломской, Антроповский районы);

-Мантуровская (Мантуровский, Нейский, Парфеньевский, Кологривский, Макарьевский, Кадыйский районы);

- Шарьинская (Шарьинский, Поназыревский, Октябрьский, Павинский, Вохомский, Пыщугский, Межевской районы).

Характер современного расселения Судиславского района обусловлен целым рядом факторов. В их числе важное значение принадлежит особенностям исторического процесса заселения территории, а также природным условиям.

Система расселения Судиславского района обусловлена влиянием природно-экономических условий и, в первую очередь дорожно-транспортной сети, обеспечивающей внешние и внутрирайонные связи, а также удобство связи населенных пунктов с районным центром, железнодорожными станциями, с дорогами общего пользования, местами приложения труда. 

 Основными планировочными осями Судиславского района являются:

- автомобильная дорога межмуниципального значения Судиславль-Галич-Чухлома, проходящая по  диагонали с юго-запада на северо-восток; 

- автомобильная дорога регионального значения Кострома-В.Спасское и, идущая параллельно ей железная дорога.  

Вдоль этих осей расположены наиболее крупные населенные пункты и сконцентрирована основная часть населения района. 

На территории Судиславского района, составляющей 2.5% от общей площади территории Костромской области проживает лишь 2.0% областного населения. По численности населения район занимает 4-е место в области среди муниципальных районов, по площади территории – 21 место.

Плотность населения Судиславского района составляет 9.2 человека на квадратный километр, что меньше областного показателя, составляющего в среднем по региону 11.5 чел./кв.км. По плотности населения Судиславский район занимает  4-е место среди 24 муниципальных районов области. 

Наибольшую плотность после городского поселения пос. Судиславль (927.8 чел./кв.км) имеют бывшие Судиславское сельское поселение – 9.8 чел./кв.км и Расловское –11.5 чел./кв.км. Наименьшую плотность населения имеют Воронское – 3.3 чел./кв.км, Грудкинское и Долматовское сельские поселения – соответственно 4.5 и 4.6 чел./кв.км.

Композиционным центром района является районный центр пос. Судиславль и территория, примыкающая к районному центру. В этой части размещаются ряд административных центров сельских поселений, проходят автомобильные дороги межмуниципального значения Судиславль-Галич-Чухлома и регионального значения Кострома-В.Спасское, соединяющие район с областным центром, северной и северо-восточную частью области и дающие выход в соседние регионы. В пос. Судиславль проживает почти 36% населения района, сосредоточены административные учреждения, учреждения различных видов и форм культурно-бытового обслуживания и досуга. На основе районного центра формируется система местных центров, которыми являются административные центры сельских поселений.

Опорный каркас расселения района образуют десятка два населенных пунктов, которые по численности населения и уровню развития социально-экономической инфраструктуры значительно отличаются от остальных населенных пунктов. Помимо пос. Судиславль - административного центра района и городского поселения с населением 5010 человек, 10 являются административными центрами бывших сельских поселений. Самыми крупными пунктами являются п. Дружба – 1124 чел., п. Раслово – 679 чел., п. Западный – 523 чел. и п.Березовая Роща – 659 чел. 

Формирование системы расселения, имевшей место в градостроительной практике в конце 70-х – начале 80-х г.г. и заложенной в проекте районной планировки Судиславского района (1983 г.), предусматривалось от главного населенного пункта хозяйства - центральной усадьбы, выгодно отличающемся по территориально-планировочным, экономическим транспортным и эстетическим факторам от других населенных пунктов. Центральные усадьбы отличались относительно высокой численностью населения, наличием капитальных зданий и сооружений, объектов культурно-бытового обслуживания. Проектом районной планировки (1983 г.) предусматривалось формирование соподчиненных систем взаимосвязанных населенных мест: районной с центром пос.Судиславль, двумя межселенными (местными) с центрами п. Раслово, Воронье и рядом внутрихозяйственных во главе с центральными усадьбами хозяйств. 

Административная реформа, проведенная в области в связи с вступлением в силу  01.01.2006 года Федерального Закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», не внесла в территориальное деление Судиславского района каких-либо изменений. В соответствии с ним район был разделен на 11 поселений: одно городское и 10 сельских. С принятием Закона Костромской области от 22.06.2010 года № 626-4-ЗКО «О преобразовании некоторых муниципальных образований в Антроповском, Вохомском, Галичском, Кологривском, Межевском, Поназыревском, Пыщугском, Судиславском, Сусанинском, Чухломском, Шарьинском муниципальных районах Костромской области и внесении изменений в Закон Костромской области «Об утверждении границ муниципальных образований в Костромской области и наделении их статусом» количество сельских поселений снизилось до трех (таблица  8.1, раздел 8.1 «Основные направления совершенствования и развития планировочной структуры»).

В соответствии с Реестром населенных пунктов Костромской области, утвержденным постановлением Администрации Костромской области от 24.06.2008 года №184-а, на 1 января 2008 года в Судиславском  районе насчитывалось 172 населенных пункта. Не смотря на близкое соседство с областным центром, в районе имеются населенные пункты полностью заброшенные, необитаемые даже в дачный сезон: 46 населенных пунктов района или 26.6% от общего количества населенных мест на данный момент являются не жилыми. Еще 61 населенный пункт (35.3%) имеют численность жителей до 10 человек

Характеристика расселения в Судиславском районе в разрезе сельских поселений приведена в таблицах  8.5, 8.6, и рис. 8.1. 

	Таблица 8.5
	

	ХАРАКТЕРИСТИКА РАССЕЛЕНИЯ ПО ПОСЕЛЕНИЯМ 
СУДИСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  Р-НА
	

	
	Наименование

поселения
	Административный центр
	Площадь,**

кв.км
	Численность,

(чел.)
	Плотность,

чел/га
	Количество населенных пунктов*

	1
	Городское поселение

 пос. Судиславль
	пос. Судиславль
	5.4
	5 010
	927.8
	
	1
	

	
	
	
	
	
	
	
	-
	

	2
	Воронское с/п
	с. Воронье 
	396.7
	1 526
	3.8
	
	38
	

	
	
	
	
	
	
	
	12
	

	
	в том числе:

	2.1
	бывш. Воронское с/п
	с. Воронье 
	216.3
	724
	3.3
	
	14
	

	
	
	
	
	
	
	
	3
	

	2.2
	бывш. Свозовское с/п
	д. Свозово
	180.4
	802
	4.4
	
	24
	

	
	
	
	
	
	
	
	9
	

	3
	Расловское с/п
	п. Раслово
	446.8
	3 382
	7.6
	
	59
	

	
	
	
	
	
	
	
	13
	

	
	в том числе:

	3.1
	бывш. Грудкинское с/п
	д. Грудки
	99.8
	453
	4.5
	
	14
	

	
	
	
	
	
	
	
	3
	

	3.2
	бывш. Долматовское  с/п
	д. Кобякино
	85.4
	457
	4.6
	
	12
	

	
	
	
	
	
	
	
	3
	

	3.3
	бывш. Калинковское с/п
	д. Калинки
	62.1
	391
	6.3
	
	13
	

	
	
	
	
	
	
	
	6
	

	3.4
	бывш. Михайловское с/п
	д. Михайловское
	68.2
	569
	8.3
	
	6
	

	
	
	
	
	
	
	
	-
	

	3.5
	бывш. Расловское с/п
	п. Раслово
	131.3
	1 512
	11.5
	
	14
	

	
	
	
	
	
	
	
	1
	

	4
	Судиславское с/п
	пос. Судиславль
	679.3
	5 271
	7.8
	
	74
	

	
	
	
	
	
	
	
	21
	

	
	в том числе:

	4.1
	бывш. Глебовское с/п
	п. Глебово 
	165.4
	1 063
	6.4
	
	23
	

	
	
	
	
	
	
	
	9
	

	4.2
	бывш. Судиславское с/п
	пос. Судиславль
	337.1
	3 292
	9.8
	
	31
	

	
	
	
	
	
	
	
	5
	

	4.3
	бывш. Фадеевское с/п 
	д. Фадеево 
	176.8
	916
	5.2
	
	20
	

	
	
	
	
	
	
	
	7
	

	Всего по району:
	1 528.2
	15 189
	9.9
	
	172
	

	
	
	
	
	
	46
	


Примечание.   В знаменателе указано количество не жилых населенных пунктов

*  - по данным Реестра населенных пунктов Костромской области (утвержден постановлением 
Администрации Костромской области от 24.06.2008г. № 184-а)

**  - площади поселений требуют уточнения. 

	
	Таблица  8.6

	
	СТРУКТУРА НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ  

СУДИСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  Р-НА



	Населенные пункты 

с количеством жителей, чел.
	Количество 

населенных пунктов, ед.
	Численность населения, чел. 
	

	
	городских
	сельских
	городского
	сельского
	

	
	всего
	%%
	всего
	%%
	всего
	%%
	всего
	%%
	

	нежилые
	-
	-
	46
	26.7
	-
	-
	-
	-
	

	менее 10 
	-
	-
	61
	35.5
	-
	-
	214
	2.1
	

	менее 25
	-
	-
	83
	48.3
	-
	-
	535
	5.3
	

	от 25 до 50  
	-
	-
	11
	6.4
	-
	-
	375
	3.7
	

	от 51 до 100           
	-
	-
	5
	2.9
	-
	-
	408
	4.0
	

	от 101 до 200         
	-
	-
	7
	4.1
	-
	-
	868
	8.5
	

	от 201 до 500
	-
	-
	16
	9.3
	-
	-
	5 008
	49.2
	

	от 501 до 1 000
	-
	-
	3
	1.7
	-
	-
	1 861
	18.3
	

	свыше 1 000
	1
	100.0
	1
	0.6
	5 010
	100.0
	1 124
	11.0
	

	ИТОГО
	1
	100.0
	172
	100.0
	5 010
	100.0
	10 179
	100.0
	


Примечание *- по данным Реестра населенных пунктов Костромской области (утвержден постановлением 
Администрации Костромской области от 24.06.2008г. № 184-а)

Выводы:

Сеть населенных пунктов характеризуется значительной измельченностью и вытянулась вдоль дорог Судиславль-Галич-Чухлома, Кострома-В.Спасское и долин рек Меза, Андоба, Мера, пересекающих ее в перпендикулярном направлении

По территории района населенные пункты размещены неравномерно. На их размещении, структуре и численности отразились близость к районному центру и основным местам приложения труда – объектам агропромышленного комплекса и лесоразработкам. Основные относительно крупные населенные пункты расположены вблизи пос. Судиславль и вдоль планировочных осей.

Средняя численность одного сельского населенного пункта в  Судиславском районе составляет 88,8 человека, что больше среднеобластного показателя (70 человек на один населенный пункт).

Свыше 50% населенных пунктов с постоянным населением имеют численность до 50 человек (как правило, с резко нарушенной демографической структурой), в которых проживает всего 19.0 % населения района. Многие мелкие населенные пункты находятся на значительном расстоянии от центральных усадьб и связь с ними осуществляется по грунтовым дорогам. В подобных населенных пунктах проживает преимущественно население пенсионного возраста, требующее особого внимания со стороны систем социального обслуживания, в особенности – здравоохранения. 

Почти половина (49.2%) сельского населения или 36.1% всего населения района проживают в населенных пунктах от 200 до 500 человек. Таковых на территории Судиславского района насчитывается 16 поселков и деревень, доля которых составляет 12.7% от общего числа населенных пунктов, имеющих постоянное население.

Как следует из анализа, существенное значение для района имеет группа населенных пунктов с численностью населения свыше 100 человек, объединяющая 27 населенных пунктов района (или 21.4% от общего количества жилых населенных пунктов) и являющаяся основным резервом для формирования перспективной системы расселения.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

В соответствии с положениями Схемы территориального планирования Костромской области, анализом сложившейся сети населенных пунктов, а также с учетом взаимодействия их и тяготеющих к ним территорий, а также на основе трудовых, организационно-хозяйственных и межселенных социально-культурных связей и административных границ муниципальных образований, выделен следующий характер системы расселения:

1. Региональная (областная) система расселения формируется в пределах административной границы области и включает Костромскую агломерацию и 4 межрайонных системы: Буйскую, Галичскую, Мантуровскую, Шарьинскую. Судиславский район относится к Костромской агломерации, включающей районы и города примерно в радиусе 50 км от города Костромы с общим населением 410 тыс. человек (60 % от общей численности населения области). 

2. Районная система – административный центр пос. Судиславль. На основе районной системы формируются местные системы.

3. Местные системы – административные центры сельских поселений.

Проектные предложения предусматривают совершенствование и развитие районной системы расселения путем дальнейшего формирования опорной сети населенных пунктов, повышения уровня урбанизации, улучшения среды обитания за счет:

· укрепления и усиления административных, социальных, культурных функций районного центра пос. Судиславль;

· дальнейшего формирования пос. Судиславль, прежде всего, как делового, социально-культурного центра муниципального района;

· формирования населенных пунктов Раслово и Воронье как районных подцентров с необходимым спектром учреждений соцкультбыта;

· дальнейшего развития экономической базы, объектов социальной сферы Судиславского района;

· совершенствования транспортной сети: реконструкции и модернизации автомобильных дорог, строительства новых автомобильных дорог. 

9. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ

Одним из приоритетных направлений социально-экономической политики является повышение уровня жизни населения, содействие развитию человека, прежде всего, за счет обеспечения граждан доступным жильем, образованием, медицинским обслуживанием и социальными услугами.

Основная цель данного раздела состоит в дальнейшем улучшении и развитии системы социально-культурного обслуживания в  Судиславском районе, что приведет к созданию полноценных условий труда, быта и отдыха его жителей, достижение как минимум, нормативного уровня обеспеченности населения всеми видами обслуживания при минимальных затратах времени.

Задача данного раздела проекта заключается не в определении конкретных сроков строительства новых объектов социально-культурного назначения, а в разработке предложений по оптимизации территориальной организации социальной инфраструктуры, обеспечивающей максимально возможное территориальное выравнивание уровня обслуживания населения во всех сельских поселениях района.

9.1. Предложения по развитию жилищного строительства

9.1.1. Основные направления жилищного строительства

В настоящее время для комплексного решения жилищных проблем и реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в области реализуется областная целевая программа «Жилище» на 2006-2010 годы» (утверждена Постановление Костромской областной Думы от 08.11.2006 N 1070 «Об областной целевой программе «Жилище» на 2006-2010 годы».

Основная цель Программы – формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания для жителей Костромской области.

Основные задачи Программы:

-создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального секторов экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем путем увеличения объемов жилищного строительства и развития финансово-кредитных институтов рынка жилья;

-обеспечение доступности ипотечных кредитов (займов) в соответствии с платежеспособным спросом граждан;

-создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

-обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения жилыми помещениями; 

-выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем перед отдельными категориями граждан.

В целях реализации областной целевой программы в Судиславском районе разработаны и действуют:

-программа «Развитие жилищного строительства в Судиславском районе до 2010 года»;

-подпрограмма «Обеспечение земельных участков Судиславском муниципального района коммунальной инфраструктурой до 2010 года».

Основным результатом реализации данных программ должно стать комплексное решение жилищных проблем в районе, повышения качества  жилья и уровня его доступности для жителей района.

Для реализации намеченных направлений и показателей ввода жилья необходимы также:

-совершенствование государственной законодательной политики, стимулирующей финансирование строительства жилья;

-формирование в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации системы территориального планирования, создание условий для разработки правил землепользования и застройки, иной градостроительной документации, необходимой для жилищного строительства;

-обеспечение роста инвестиций, использование и развитие механизмов ипотечного кредитования;

-внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

-изменение структуры жилищного строительства, развитие домостроения из местных строительных материалов (структура, качество и технические характеристики жилья должны соответствовать спросу и потребностям населения);

-внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации;

-передача незавершенных строительством объектов долгостроя эффективным застройщикам;

-создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ; 

-обеспечение земельных участков, выделенных под жилищное строительство, коммунальной инфраструктурой, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;

-привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ. 

9.1.2. Прогнозная оценка объемов жилищного строительства на проектные сроки

В настоящей главе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы Схемы территориального планирования. Расчеты объемов перспективного жилищного фонда  выполнены с учетом существующего жилищного фонда, выбытия жилья по ветхости и расположения его в санитарно-защитных зонах, а также прогнозов роста обеспеченности населения жилой площадью. Планируемый рост жилой обеспеченности в соответствии с положениями Схемы территориального планирования Костромской области предполагается довести на первую очередь до 30,0 кв.м на человека, а на расчетный срок – до 40 кв.м на каждого жителя района. В динамику перспективного роста показателя обеспеченности жильем заложен принцип ежегодного его увеличения на 1кв.м общей площади на человека. При такой обеспеченности  возможно достижение распространенного  социального стандарта развитых зарубежных стран, когда количество комнат в жилом помещении для семьи = (N+1), где N – количество членов семьи.

За период первой очереди с учетом снижения объемов строительства жилья из-за кризиса в строительной сфере и снижения покупательной способности населения темпы прироста показателя будут значительно ниже.

Прогнозный объем жилищного фонда Судиславского муниципального района на первую очередь и расчетный срок приведен в таблице 9.1.

	Таблица 9.1        

	ПРОГНОЗНЫЙ ОБЪЕМ ЖИЛОГО ФОНДА


	
	Современное 
положение
	Первая очередь 
2020 г.
	Расчетный срок 
2030г.

	
	Население

(человек)
	Обеспеченность жильем (кв.м/чел.)
	Жилищный фонд

всего (тыс.кв.м)
	Население

(человек)
	Обеспеченность жильем (кв.м/чел.)
	Жилищный фонд

всего (тыс.кв.м)
	Население

(человек)
	Обеспеченность жильем (кв.м/чел.)
	Жилищный фонд

всего (тыс.кв.м)

	Судиславский район
	14 098
	23.4
	329.9
	14 300
	30
	429.0
	14 800
	40
	592,0


9.2. Предложения по развитию социальной инфраструктуры

9.2.1.  Современные проблемы и тенденции развития социально-  культурного обслуживания

Современный уровень развития сферы социально-культурного обслуживания по многим показателям и ассортименту предоставляемых услуг не обеспечивает полноценного удовлетворения потребностей населения Судиславского района. Имеют место диспропорции в состоянии и темпах роста отдельных отраслей социальной инфраструктуры, выражающиеся в отставании развития здравоохранения, просвещения и учреждений культуры и искусства. Для Судиславского района, как и для Костромской области в целом, характерен низкий уровень развития инфраструктуры сельской местности, характеризующийся бездорожьем, недостаточным уровнем газификации, обеспеченности системами связи, проблемами водоснабжения. Село отстало от города по уровню обустройства жилья, школ, больниц и других объектов социального и культурного обслуживания сельского населения.

Концентрация в городе Костроме и его ближайшем окружении объектов производственной базы и социально-культурного обслуживания усугубила кон​траст в социальном развитии остальной части области - отставание на периферии области сферы обслужива​ния от нормативного уровня и от требований, предъявляемых к качеству обслуживания. Данной ситуацией также обусловлено наличие значительных потоков жителей области в областной центр не только за получением услуг уникального характера, но и для пользования учреждениями эпизодического, периодического, а также и повседневного пользования, что увеличило нагрузку на город Кострому как центр обслуживания.

В результате жители периферийной зоны области находятся в менее выгодном положении, чем жители зоны, прилегающей к г. Костроме, так как вынуждены затрачивать значительно большее количество времени для получения полного комплекса услуг.

Проектные предложения по развитию сферы социально–культурного обслуживания направлены на получение комплексного социально-экономического эффекта путем рациональной функционально-планировочной организации сети объектов социальной инфраструктуры, включающей следующие основные отрасли обслуживания:

-культурно-просветительную (образовательные учреждения, театрально-зрелищные учреждения);

-лечебно-оздоровительную (медицинские учреждения, физкультурно-оздоровительные объекты);

-бытового обслуживания (торговля, бытовое обслуживание и др).

В зависимости от нормативной частоты посещения населени​ем объекты социально-культурного обслуживания дифференцируются на:

-повседневное обслуживание - посещаются каждым посетителем не менее З-х раз в неделю;

-периодическое обслуживание – посещаются от 2-х раз в неделю до  З-х раз в месяц;

-эпизодического обслуживания – посещаются не менее 1 раза в месяц.

Предложения по пространственно-территориальной организации социально-культурного обслуживания Судиславского района базируются на:

-прогнозе перспективного развития района;

-предлагаемом развитии дорожно-транспортной се​ти;

-учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

-особенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

В основу проектных предложений по развитию социальной инфраструктуры положен принцип ступенчатости обслуживания, предполагающий обеспечение населения в пределах муниципального района наиболее полным комплексом услуг и концентрацией объектов так называемой «межселенной социальной инфраструктуры» в отдельных центрах.

Тенденция к пространственной кооперации объектов межселенной социальной инфраструктуры определяется действием следующих факторов:

-стремлением населения получить по возможности полный ком​плекс услуг в одном месте при минимуме затрат времени на транспорт​ные передвижения;

-экономическими выгодами территориальной концентрации разнообразных функций в составе объединенного центра (снижением величины капитальных затрат и эксплуатационных расходов);

-очередность осуществления с постепенным повышением уровня обслуживания.

Под влиянием этих тенденций объекты социальной инфраструктуры объединяются в локальные центры обслуживания.

В этих центрах помимо объектов социально-культурного обслуживания, относящихся к внутрипоселенческой социальной инфраструктуре, направленной на удовлетворение потребностей собственного населения, предполагается размещение учреждений и предприятий, выполняющих межселенные функции и удовлетворяющих потребности сопряженного населения.

Размещение таких центров «межселенного обслуживания» основывается на следующих положениях:

-населенный пункт выделяется в качестве центра межселенного обслуживания, если существующий или проектируемый в нем комплекс учреждений и предприятий относится к более высокому уровню организации системы культурно-бытового обслуживания, чем в соседних, расположенных в пределах «комфортной» для данного уровня транспортной доступности поселений;

-центр определенного ранга, помимо объектов, соответствующего этому рангу наиболее высокого уровня обслуживания, вклю​чает в свой состав также полный комплекс учреждений и предприятий, относящихся к остальным более низким уровням.

При выборе центров социально-культурного обслуживания учитывалось их административное, хозяйственное, культурное и историческое значение, а также величина и плотность населения территорий, находящихся в радиусе «комфортной» транспортной доступности.

Выстраивая ступенчатую систему обслуживания, выделяются следующие уровни центров социально – культурного обслуживания, которыми  пользуется население Судиславского района:

-областной (региональный) – город Кострома, центр с полным комплексом объектов периодического, эпизодического и уникального обслуживания;

-центр межрайонной системы расселения – город Кострома с полным комплексом объектов периодического, эпизодического обслуживания и отдельными объектами уникального обслуживания;

-районный центр – п. Судиславль – поселение, наделенное статусом административного центра муниципального района с полным комплексом объектов периодического и частично эпизодического обслуживания;

-местные центры – совпадающие с административными центрами сельских поселений с полным комплексом учреждений периодического обслуживания;

-населенные пункты с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания.

Учитывая приведенную общую характеристику принятой социально – культурного обслуживания, система центров эпизодического, периодического и повседневного обслуживания населения района представлена в таблице 9.2.

	Таблица 9.2

	СИСТЕМА ЦЕНТРОВ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ


	Региональный (областной) центр обслуживания
	Межрайонный центр обслуживания
	Районные центры обслуживания
	Местные центры обслуживания

	г.  Кострома 


	г.  Кострома 


	п. Судиславль
	Центры МО поселений района:

- Судиславль

- Воронье

- Раслово


Дифференциация по уровням учреждений и объектов социально – культурного обслуживания, призванных наиболее полно удовлетворить потребности  населения, приведена в таблице 9.3.

	
	Таблица 9.3
	

	
	УРОВНЕВОЕ РАЗДЕЛЕНИЕ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
	

	Учреждения здравоохранения
	Образовательные учреждения
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	Региональный (областной) уровень

	Крупные медицинские центры, специализированные больницы взрослые и детские, клинические больницы, больницы восстановительного лечения 
	Высшие учебные заведения, учебные заведения начального профессионального и среднего специального образования, школа – интернат
	Театры, музеи, выставочные залы, картинные галереи, драматические театры и ТЮЗы, универсальные развлекательные центры, цирк
	Дворцы спорта, крупные стадионы, крупные спортивные комплексы, комплексы специальных, технических и прикладных видов спорта, учебно-тренировочные базы, бассейны

	Межрайонный уровень

	Межрайонные больницы, (в т. ч. со специализированными отделениями для детей и взрослых), многопрофильные поликлиники, диспансеры 
	Учебные заведения начального профессионального и среднего специального образования
	Дома культуры, развлекательные комплексы, выставочные залы, краеведческие и мемориальные музеи
	Комплекс спортивных сооружений (стадионы, спортзалы, бассейны открытые), специализированные детско-юношеские спортшколы (в т. ч. олимпийского резерва), физкультурно-рекреационные центры

	Районный уровень

	Районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи
	Специализированные школы, дом творчества детей и молодежи


	Районный дом культуры, краеведческий музей, районная библиотека
	Детско-юношеские спортшколы, комплекс спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые), открытые плоскостные сооружения, спортзалы, парковые сооружения физической рекреации

	Местный уровень

	Участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория
	Средняя школа 
	Сельский дом культуры или клуб с библиотекой


	спортзал, открытое плоскостное сооружение

	Уровень «для каждого населенного пункта»

	Медпункт
	Детский сад, начальная школа
	Клуб
	Спортплощадка


9.2.2. Предложения по развитию социально-культурного потенциала района

На территории района по состоянию на начало 2009 года функционирует 13 дошкольных общеобразовательных учреждения (ДОУ). Общая численность детей посещающих ДОУ, составила 667 человека. При существующей вместимости дошкольных образовательных учреждений района, равной 685 мест, их наполняемость высокая (594 ребенка). Убыли детей, посещающих детские сады не наблюдается. 

На начало 2009 года в районе функционирует 14 дневных общеобразовательных учреждения. Общая численность детей, посещающих школы, составила 1 264 человека. Из 14 школ района 9 школ (64%) малокомплектные. Это  школы, количество учащихся в которых не превышает 50 человек: Грудкинская школа - 27 уч., Кобякинская школа (Долматовское с/п) - 29 уч.,  Калинкинская школа – 25 уч.,  Михайловская школа – 47 уч.,  Первушинская и Свозовская школы (Свозовское с/п) - 40 и 9 учеников соответственно, Жваловская школа (Судиславское с/п) – 23 уч., Шаховская и Фадеевская школы (Фадеевское с/п) – 17 и 6 учеников соответственно. 

При нормативной вместимости 85 мест на 1000 человек (из расчета 100%-го охвата  детей от общего количества детей школьного возраста) вместимость в школьных образовательных учреждениях в целом по району на начало 2008-2009 учебного года составила 179 мест на 1000 человек, что в два раза превышает нормативную.

На начало 2008/2009 г.  учебного года в Судиславском районе функционировало 1 учреждение начального профессионального образования, в котором обучалось 150 человек (100 обучающихся в расчете на 10 тысяч населения). 

Материально-техническая база учреждений начального профессионального образования позволяет осуществлять образовательный  процесс в соответствии с  современными требованиями. 

Сеть учреждений культуры района составляют:

- 20 домов культуры;

- 18 библиотек;

- детская музыкальная школа;

- дом народного творчества.

В целом район располагает 2 830 местами в клубных учреждениях культуры.

Обеспеченность населения района объектами культурного обслуживания высокая и составляет 180 мест на 1000 жителей, что в 2 раза превышает нормативный показатель (80 мест на 1000 жителей). В целом проектная мощность учреждений культуры района составляет 2830 мест, без учета библиотек.

Библиотечная сеть района представлена детской и Центральной библиотекой в п. Судиславль, а также 17 сельскими филиалами.

Книжный фонд ЦБС составляет 116,00 тыс. томов или 7.7 тыс. томов на 1000 жителей, что соответствует почти двукратному превышению показателя минимальной обеспеченности, равного 4,5 тыс. томов на 1000 жителей. 

Всего в районе функционируют 12 спортивных объектов.

В районе медико-стационарную помощь населению оказывает муниципальное учреждение здравоохранения Судиславская центральная районная больница в состав которой входят:

-круглосуточный стационар на 22 койки;

-поликлиника на 360 посещений в смену;

-дневной стационар на 40 коек;

-отделение скорой медицинской помощи на 4200 выездов в год;

-2 врачебные амбулатории;

-17 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАПов).

В районе реализуется национальный проект «Здоровье» и обеспечение необходимыми лекарственными средствами, в результате реализации которых, значительно укрепиться материально-техническая база учреждений и организуется государственная социальная помощь нуждающимся гражданам района.

Первичное медицинское обслуживание сельских жителей района осуществляют на базе фельдшерско-акушерских пунктов (ФАПов).

Работа ФАПов крайне затрудняется в виду аварийного состояния зданий (износа многих из них составляет 100%). Почти все учреждения здравоохранения нуждаются в срочном ремонте, многие в расширении или замене зданий. Строительство новых ФАПов требуется в д.д. Фадеево и Калинки. 

Сеть предприятий розничной торговли на территории Судиславского района достаточно развита и представлена торговыми помещениями различного профиля: продовольственного, промышленного, продаже смешанных и специализированных товаров. 

На территории района по состоянию на начало 2009 года функционирует 21 предприятие общественного питания, 3 из которых – школьные столовые. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Анализ приведенных данных показывает, что сложившаяся на территории района сеть дошкольных образовательных учреждений, соответствует нормативной вместимости. 

Ввиду высокого процента износа зданий детских садов необходимо проведение капитального ремонта или строительство новых. 

2. Фактическая наполняемость школ ниже нормативных значений обеспеченности во всех сельских поселениях. Такие низкие значения делают необходимым решение вопроса о сохранении или закрытии части школ в сельских поселений. Однако, учитывая принципиальную значимость фактора наличия школы в сельском поселении, для его развития делать это необходимо после тщательного и всестороннего анализа ситуации. 

В населенных пунктах,  где наполняемость школ очень низкая, велики непроизводительные затраты по топливно-энергетическим ресурсам и стоимости коммунальных услуг.  В данных населенных пунктах есть необходимость проведения комплекса мер по их снижению.

Решить проблему неэффективного использования фондов зданий образовательных учреждений возможно за счет сосредоточения процесса обучения на базе нескольких наиболее крупных школ, расположенных в пределах основных осей расселения. При этом необходимо организовать подвоз  детей с прилегающих населенных пунктов с использованием школьных автобусов или  по договорам с местными АТП. В отдельных случаях возможно строительство пришкольных интернатов. Объем затрат в данном случае будет ниже, чем при эксплуатации (отопление, электро- и водоснабжение, текущий и капитальный ремонт и др.) не полностью используемых зданий школ. Освободившиеся в ходе оптимизации помещения передаются (сдаются в аренду) муниципальным и частным организациям для ведения хозяйственной деятельности, или расположения на освободившихся площадях социокультурных центров, центров воспитательной работы. 

3. С учетом всех вышеперечисленных объектов культурного обслуживания обеспеченность ими населения района крайне высокая. Сложившаяся система территориального размещения объектов культурного обслуживания является оптимальной и пересмотра не требует.

Большинство учреждений культуры находятся в зданиях, требующих ремонта.  Ввиду высокого процента износа, строительство Дома культуры предусматривается в д. Калинки.

4. Основным принципом территориальной организации здравоохранения на период до 2020 г. является принцип повышения обеспеченности населения базовыми услугами здравоохранения и, в первую очередь, диагностическими услугами. 

Первоочередные направления развития здравоохранения района следующие:

-укрепление и развитие материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений района;

-сокращение затратного стационарного лечения, увеличение объемов стационарозамещающих видов медицинской помощи и приемов больных в поликлинических укреплениях и на дому;

-укомплектование учреждений здравоохранения квалифицированными медицинскими кадрами;

-обеспечение жильем медицинских работников;

-повышение уровня и качества оказания населению медицинской помощи;

-решение проблемы врачебных кадров через реализацию Программы «Обеспечение врачебными кадрами ЛПУ Судиславского муниципального района»;

-развитие в районе амбулаторно-поликлинической помощи через внедрение общеврачебной практики;

-формирование здорового образа жизни населения;

-развитие системы профилактики заболеваний;

-совершенствование материально-технической базы учреждений здравоохранения района;

-капитальный ремонт или строительство новых зданий фельдшерско-акушерских пунктов и амбулаторий, имеющих высокий процент износа.

5. На сегодняшний день в Судиславском районе обеспеченность бытовыми услугами находится на низком уровне. 

При расчетном нормативе количество рабочих мест предприятий бытового обслуживания 7 раб. мест на 1 тыс. жителей, фактическая районная обеспеченность должна составлять 105 рабочих мест. 

Учитывая характер сложившейся системы расселения (ввиду ее низкой численности),  целесообразно применение передвижных пунктов обслуживания объектов периодического пользования (приезжающих один или несколько раз в месяц). 

Основными предпосылками формирования и успешного функционирования объектов передвижного обслуживания являются: 

-организация опорных баз размещения и хранения подвижных и технических средств, территориально связанных со стационарными учреждениями соответствующих отраслей обслуживания;

-развитие сети благоустроенных местных дорог, выходящих за пределы зон тяготения  сложившихся  или проектируемых центров локализации учреждений  и предприятий стационарного типа.

6. С развитием физической культуры и спорта в районе возникает необходимость в совершенствовании условий для занятия спортом. Требуемую обеспеченность спортивными объектами необходимо восполнить за счет реконструкции существующих спортивных  сооружений  и строительства новых. 

Таким образом, в первую очередь район нуждается в ремонте и реконструкции спортивных объектов и оснащении современным инвентарём. На расчётный срок предусматривается расширение площадей плоскостных сооружений в п. Судиславль: строительство спортивно-оздоровительного комплекса и стадиона. Во всех крупных населенных пунктах района предусматривается строительство спортивных площадок.

10. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОГО 
ПОТЕНЦИАЛА 

Туристско-рекреационная деятельность, как часть непроизводственной сферы, занимает все более заметное место в мировой экономике и активно проникает во все регионы Российской Федерации. Костромской области, за исключением областного центра, это пока не свойственно, но, надо полагать, такая ситуация носит временный характер.

Значительные перспективы развития территории Костромского края и муниципальных образований, как его отдельных составляющих, сопряжены  с развитием туризма и рекреации. Деятельность по организации отдыха и туризма тесно связана с сохранением и формированием природного и историко-культурного каркасов территории.

Историко-культурный и туристический потенциал Костромской области является следствием как природно-климатических условий и географического положения области, так и вовлеченностью территории области в ход исторических, политических и культурных процессов в истории Российской Федерации. Наиболее важными направлениями реализации данного потенциала являются:

· уникальный для европейской части России экологический природный комплекс: на большей части области расположены уникальные для европейской части России, сохранившиеся в естественных условий леса, что создает условия для развития как санаторно-курортного бизнеса, так и организации туристических маршрутов. Кроме того, на территории района уже имеются и должны развиваться природные заповедники и природоохранные зоны, звероводческие хозяйства, позволяющие сохранять в естественных условиях представителей животного и растительного мира области;

· большой потенциал имеет развитие охотничьего хозяйства и услуг по привлечению российских и иностранных туристов, увлекающихся охотой. 

· Костромская область играла важную роль в истории России, что определяет наличие на территории области большого числа историко-культурных памятников и мест, потенциально привлекающих как российских, так и иностранных туристов, в том числе – помимо транзитных маршрутов. 

Однако до настоящего времени возможности получения выгод от проходящего через область туристического потока, как въездного, так и транзитного, не используются в полной мере. Туристы. Предпочитая не задерживаться на территории области, а приезжать из соседних областей (Ярославской, Ивановской и др.) на ознакомительные  экскурсии, существенным образом ограничивают выгоды от развития туристической деятельности для экономики области и консолидированного бюджета. Объяснения такому положению дел связаны преимущественно с проблемами формирования цивилизованной конкурентной среды в сфере туристских услуг:

- несоответствие современным требованиям «цены-качества» предоставляемых туристских услуг;

- низкая диверсифицированность туристических продуктов, незначительное число подготовленных туристических маршрутов;

- нехватка высококвалифицированных кадров в сфере туризма по области: менеджеров по туризму, экскурсоводов, гидов-переводчиков, инструкторов, групповодов, руководителей туристских групп.

Судиславский район в силу наличия таких объективных факторов как экологически чистая окружающая среда, наличие богатого историко-культурного наследия и относительная близость к областному центру имеет  потенциальную возможность стать местом сосредоточения туристических потоков.

Для этого необходима реализация целого комплекса мероприятий по развитию инфраструктуры туризма, а также расширению доступности и повышению качественного уровня туристических и развлекательных услуг.

Выводы:

Рекреационный потенциал Судиславского района, выявленный в результате комплексного планировочного анализа территории, позволяет сделать вывод о возможности организации отдыха не только для местного населения, жителей Судиславля и Судиславского района, но и населения других районов, городов Костромской области и даже туристов из других регионов России. Исходя из природных условий, ландшафтных характеристик, существующей транспортной инфраструктуры, перспективного развития транспортных связей и системы расселения, в Схеме территориального планирования выделены рекреационные зоны, включающие ценные лесные ландшафты, живописные побережья рек, объекты археологического и историко-культурного наследия.

Эти территории предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан и используются в соответствии с  регламентами, установленными в данной схеме, генеральных планах и правилах землепользования и застройки сельских поселений, проектах планировки

На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристские парки и базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, лесопарки, учебно-туристские тропы, детские лагеря. 

В связи с возросшим интересом населения к истории страны и края появилась возможность эффективно использовать историко-культурное наследие в туристско-рекреационной деятельности.

В целом, историко-культурный и туристический потенциал представляется одним из наиболее важных (при этом – возобновляемых) ресурсов развития района, хотя и требует больших организационных, финансовых и предпринимательских усилий, развития частно-государственного партнерства. 

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

В части использования туристического и рекреационного потенциала наибольшие возможности перед Судиславским районом открываются по следующим направлениям:

-    модернизация и доведение до современных требований уровня комфор-та и сервиса существующих мест размещения туристов; 

· развитие инфраструктуры для организации историко-культурного въездно-го туризма;

· стимулирование развития активного экологического (в первую очередь – на территориях заповедных и охраняемых природных зон) и «сельского» (проживание в частных домах в сельской местности) туризма;

· создание полноценной инфраструктуры для охотничьего и рыболовного туризма;

· организация учебных и просветительских центров народных ремесел;

· развитие инфраструктуры для привлечения на территорию транзитного туризма. 

Учитывая экономическую ситуацию, в течение расчетного срока реально только частичное рекреационное освоение рассматриваемых территорий. Однако резервирование их на данной стадии позволит установить правильную регламентацию различных видов хозяйственной деятельности на этих территориях, способствующих достижению поставленных целей.

11. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОЙ СЕТИ

Внешние транспортно-экономические связи Судиславского района Костромской области осуществляются автомобильным и железнодорожным видом транспорта.


Магистральные транспортные коммуникации проходят с юго-запада на северо-восток, являясь внешними транспортно-экономическими связями района: 

- автодорога регионального значения Кострома-В.Спасское  45.1,0 км по территории района;

- автодорога межмуниципального значения Судиславль-Галич-Чухлома – 32,0 км;

- железная дорога Кострома – Галич.

Общая протяженность транспортных путей района – 355,0 км в том числе:

· железные дороги  – 87,0 км;

· автомобильные дороги  – 268,0.

В районе имеется одна автостанция, которая располагается в п.Судиславль и 3 железнодорожные станции: ст.Судиславль, ст. Первушино, ст.Корба. 

На территории района нет собственного аэропорта. Ближайший аэропорт находится в областном центре г.Костроме, расстояние до которого по автомобильной дороге от районного центра составляет 52 км.

Автомобильный транспорт – важнейшая составляющая транспортной системы Костромской области в целом, и рассматриваемого района в частности. В конечном итоге, именно автомобильный транспорт реализует те возможности по доставке грузов и пассажиров, которые обеспечивает  дорожная сеть, лежащая в основе функционирования автомобильного транспорта и имеющая  первостепенное  значение для экономики района.

Плотность дорожной сети общего пользования с твёрдым покрытием в Судиславском муниципальном районе составляет 0,074 км / кв. км, что значительно ниже показателя по ЦФО и Костромской области  и выше показателя по Российской Федерации в целом (средняя плотность автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием в Российской Федерации составляет 0,035 км/кв. км, в ЦФО – 0,179 км, в Костромской области – 0,098). 

Транспортные развязки на территории района отсутствуют, все пересечения автомобильных дорог осуществляются в одном уровне. 

Фактором, практически полностью определяющим сегодняшнее положение и перспективы развития автомобильного транспорта, в том числе его влияние на социально-экономическое развитие района, является состояние автомобильных дорог.

Автодорожная сеть Судиславского района представлена  автодорогами регионального (45,1 км), межмуниципального (32,0 км) и муниципального (191,8 км)  значения.

В состав автодорожной сети входит 5 автомобильных мостов (2 железобетонных и 3 деревянных). 

Грузооборот автотранспорта составляет более 11,2 млн.тн/км, пассажирооборот 8100 тыс.пас/км.

Общая протяженность дорог общего пользования на территории Судиславского муниципального района составляет 268,0 км, из которых 114,0 (42%) имеют асфальтобетонное покрытие, 154,0 км (58%) – щебеночное, грунтовые и переходные. 

Железнодорожный транспорт. Протяженность сети железных дорог, проходящих по Судиславскому району, составляет 87,0 км. По ним выполняются как грузовые так и пассажирские перевозки.

Железнодорожная сеть на территории Судиславского муниципального района имеет достаточно высокий уровень развития и находится в удовлетворительном состоянии и в полной мере обеспечивает соответствующий уровень грузовых и пассажирских перевозок.

Выводы:

Автодороги с асфальтобетонным покрытием находятся в удовлетворительном состоянии, однако, местами требуют ремонта. 

Подавляющее большинство автомобильных дорог общего пользования местного значения (58%) имеют грунтовое и щебеночное покрытие, что существенно мешает социально-экономическому развитию района и негативно сказывается на безопасности дорожного движения и скорости движения, а также приводит к повышенному износу транспортных средств и дополнительному расходу топлива.

Отставание развития дорожной сети от темпов автомобилизации сдерживает социально-экономический рост во всех отраслях экономики и уменьшает мобильность передвижения трудовых ресурсов.

На территории района находятся две автозаправочные станции, и две станции технического обслуживания.

ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Стратегической задачей региональной транспортной системы является создание оптимальных условий для развития приоритетных для Костромской области видов экономической деятельности, быстрое и бесперебойное обслуживание увеличивающихся грузо- и пассажиропотоков, обеспечение удобного выхода на федеральную транспортную сеть. Важнейшее социальное значение имеют региональные дороги для обеспечения связей областного центра с центрами муниципальных районов и в развитии межмуниципальных связей. 

Основные направления развития автодорожного комплекса Судиславского района:

-доведение технического состояния существующей сети автомобильных дорог до уровня, соответствующего нормативным требованиям;

-совершенствование опорной сети автомобильных дорог, обеспечивающей коммуникационное единство территорий района;

-создание разветвленной сети местных автомобильных дорог с твердым покрытием, обеспечивающей связь сельских поселений с центром района;

-создание условий для обеспечения единого экономического и транспортного пространства, свободы перемещения населения и товаров по району и за его пределы посредством модернизации и поэтапного развития сети, автомобильных дорог общего пользования, отвечающей интересам граждан, грузовладельцев;  

-снижение отрицательных воздействий на безопасность дорожного движения на уровне, обеспечивающем устойчивую работу транспорта.

-передача в федеральную собственность автодорог, входящих в межрегиональные транспортные коридоры, с целью обеспечения технических характеристик этих автодорог на нормативном уровне.

В перспективе планируется передача в федеральную собственность, сформировавшегося в последние десятилетия межрегионального транспортного коридора «Москва–Ярославль–Кострома–Шарья–Киров–Пермь–Екатеринбург», проходящего через территорию Судиславского района протяженностью 45,1 км (Кострома-В.Спасское).

 Необходимо планировать капитальный ремонт с целью обеспечения технических характеристик этой автодороги на нормативном уровне.

Строительство нового транспортного коридора международного значения способно дать мощнейший толчок развитию экономики района, новых промышленных производств, развитием сферы услуг, включая придорожный сервис.

	Таблица 11.1



	Предложения по строительству, реконструкции и капитальному 

ремонту автодорог общего пользования 

СУДИСЛАВСКОГО муниципального района


	№

п/п
	Наименование объекта
	Местоположение
	Мероприятие
	Предполагаемые сроки выполнения

	1. 
	Автодорога 
	Кострома-Судиславль
	Реконструкция (повышение категории)
	Расчётный срок

	2. 
	Автодорога 
	Судиславль - Шарья
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	3. 
	Автодорога
	Судиславль-Фадеево
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	4. 
	Автодорога 
	Фадеево - Шахово
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	5. 
	Автодорога 
	Володино – Раслово
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	6. 
	Автодорога
	Раслово – Михайловское 
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	7. 
	Автодорога 
	Раслово – Магово
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	8. 
	Автодорога 
	Раслово-Антипино
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	9. 
	Подьезд
	Антипино 
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	10. 
	Подьезд
	Березовая Роща
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	11. 
	Автодорога 
	Лазарево-Кобякино
	Капитальный ремонт
	Первая очередь

	12. 
	Автодорога
	Судиславль – Глебово –Залужье - Ошурки
	Капитальный ремонт
	Расчётный срок

	13. 
	Подъезд
	Следово
	Капитальный ремонт
	Расчётный срок

	14. 
	Автодорога
	Завражье - Столбово
	Капитальный ремонт
	Расчётный срок

	15. 
	Автодорога
	Воротимово - Замерье
	Капитальный ремонт
	Расчётный срок

	16. 
	Автодорога
	Воронье –Первушино – Свозово - Исаево
	Капитальный ремонт
	Расчётный срок

	17. 
	Автодорога
	Судиславль – Александрово
	Капитальный ремонт
	Расчётный срок

	18. 
	Автодорога
	Кулькино-Жвалово
	Капитальный ремонт
	Расчётный срок

	19. 
	Подъезд
	Болотово
	Капитальный ремонт
	Расчётный срок


12. ПРИРОДООХРАННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

Формирование модели дальнейшего совершенствования хозяйственного комплекса Судиславского муниципального района должно происходить по принципу устойчивого развития, т. е. совершенствования социально-экономической сферы параллельно с экологической при приоритете последней.

В проекте приводится комплекс природоохранных мероприятий, исходя из первостепенности экологической и социальной эффективности решения наиболее важных проблем оздоровления окружающей среды по основным природоохранным направлениям:

· охрана атмосферного воздуха;

· охрана водных ресурсов:

· охрана поверхностных вод;

· охрана подземных вод;

· управление отходами производства и потребления;

· охрана почв;

· санитарно-защитные зоны объектов;

· охрана лесов.

12.1. Охрана атмосферного воздуха

Состояние воздушного бассейна является одним из основных экологических факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения в районе. В качестве первоочередных мероприятий по охране атмосферного воздуха рекомендуется произвести инвентаризацию источников выбросов с целью определения объемов и состава выбрасываемых веществ.

В целом, фактическое загрязнение воздуха населенных мест района можно оценивать как допустимое, в связи с чем, на период реализации Схемы предлагаются следующие мероприятия:

1). Организационные мероприятия:

· проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

· выявление и рекультивация существующих переполненных и не удовлетворяющих санитарно-экологическим нормам участков компостирования твердых бытовых отходов, разработка проектов и строительство новых полигонов ТБО удовлетворяющих экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям; ликвидация всех несанкционированных свалок;

· организация системы контроля за выбросами автотранспорта;

· разработка проектов ПДВ для всех предприятий района и установление нормативов по загрязнению атмосферного воздуха;

· газификация территории, в первую очередь, объектов энергетики и промышленности;

· организация системы экологического мониторинга, дальнейшее развитие системы контроля загрязнения атмосферного воздуха в селитебной зоне и на автомагистралях района;

2). Технологические мероприятия:

· установка и совершенствование газоочистных и пылеулавливающих установок;

· ремонт и очистка котельного оборудования, установка пылегазоочистного оборудования;

3). Планировочные мероприятия:

· расширение площадей декоративных насаждений, состоящих из достаточно газоустойчивых растений;

· создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно-защитных зон;

· обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Мероприятия по организации автотранспортного движения в первую очередь позволят уменьшить выбросы оксидов углерода и азота в населенных пунктах района.

Модернизация и ремонт котельного оборудования, а также газификация предприятий энергетики и промышленности позволит снизить уровень загрязнения воздушного бассейна сернистым газом и пылью.

Ликвидация неорганизованных источников загрязнения воздушного бассейна, в первую очередь на предприятиях коммунального хозяйства и стройиндустрии, уменьшит количество пыли в атмосфере.

12.2. Охрана водных ресурсов

12.2.1. Охрана поверхностных вод

Среди первоочередных мероприятий в области оздоровления поверхностных водных объектов рекомендуется проведение реконструкции очистных сооружений канализации, выработавших свой срок и строительство новых очистных сооружений. Также необходимо разработать проекты предельно-допустимых сбросов (ПДС) для предприятий, сбрасывающих сточные воды в водоемы и заключить договора на проведение лабораторных исследований сточных вод.

Использование водных ресурсов в районе должно основываться на результатах расчетов водохозяйственного баланса по рекам и их отдельным участкам для более оперативного и правильного планирования использования водных ресурсов.

Для обеспечения чистоты и порядка на территории населенных пунктов района организациям, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам запрещается:

· устраивать выпуск сточных вод из канализации жилых и промышленных зданий в ливневую канализацию (устройство местной канализации разрешается только с согласия соответствующих органов);

· присоединять поливные устройства к водопроводным колонкам;

· открывать и использовать колодцы для сбора ливневых вод;

· мыть автотранспорт у водопроводных колонок, водоемов в неотведенных для этих целей местах.

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов проектом предусматривается:

- дальнейшее развитие систем централизованной канализации района;

- строительство, реконструкция, ремонт существующих очистных сооружений;

- оптимизация системы управления стоками;

- организация и обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

- увеличение производительности систем оборотного и повторно-последовательного водоснабжения на промышленных предприятиях;

- строительство на крупных предприятиях локальных очистных сооружений;

- организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов;

- проведение инвентаризации источников водоснабжения;

- очищение на локальных очистных сооружениях (ЛОС) стоков животноводческих и птицеводческих комплексов (до степени, разрешенной к приему в систему канализации, или полностью до нормативных показателей, разрешенных к сбросу в водные объекты);

- развитие систем водоотвода вдоль транспортных магистралей, проходящих на межселенной территории с высокой интенсивностью движения.

В настоящее время проводятся работы по капитальному ремонту плотины на реке Корба. Необходимость капитального ремонта плотины вызвана нерабочеспособным состоянием данного сооружения. При возможном прорыве плотины может пострадать мост на автодороге Судиславль – туристическая база «Берендеевы поляны», расположенный ниже по течению р. Корба.

Проект проведения работ подготовлен ЗАО «Институт «Костромагипроводхоз» на основании задания, выданного администрацией Судиславского муниципального района Костромской области. С целью составления рабочего проекта было проведено обследование участка строительства, выполнены инженерно-геологические, инженерно-геодезические изыскания. Финансирование работ по изготовлению проектно-сметной документации произведено из областного бюджета и бюджета муниципального образования. Реализация проекта осуществляется на средства из федерального бюджета, выделенные бюджету области в виде субвенций.

В рамках реализации подпрограммы «Возрождение, строительство, реконструкция и реставрация исторических малых и средних городов России в условиях экономической реформы» федеральной целевой программы «Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (до 2010 г.)» предусмотрены следующие мероприятия:

- усиление дамбы, очистка и восстановление озера «Юбилейное»;

- строительство канализационного коллектора в микрорайоне «Заозерье».

Реализация предлагаемых программных мероприятий будет способствовать активизации социально-экономического развития муниципального образования «Судиславский муниципальный район» в целом, более полному вовлечению его потенциала в экономику Костромской области, сохранению, восстановлению и эффективному использованию историко-культурного наследия, возрождению местных народных ремесел и промыслов, созданию новых рабочих мест, улучшению условий жизнедеятельности населения.

В связи с тем, что свойства поверхностных вод формируются под влиянием не только природных, но и зачастую негативных антропогенных факторов, наблюдается несоответствие их качества санитарным требованиям и нормам, что требует строительства сооружений водоподготовки на водозаборах, а также проведения реконструкции существующих и строительства новых очистных сооружений сточных и ливневых вод.

12.2.2. Охрана подземных вод

В условиях современного ярко выраженного техногенного воздействия на поверхностные источники водоснабжения альтернативным источником качественной питьевой воды могут стать подземные воды. Большинство населения использует их для хозяйственно-питьевых целей (скважины, колодцы, родники). Снабжение питьевой водой населения района осуществляется из колодцев и действующих артезианских скважин.

Подземные воды эксплуатационных горизонтов могут иметь как природное загрязнение, т. е. обусловлено исходным несоответствием нормативам по ряду естественных компонентов, так и техногенное загрязнение подземных вод, которое объясняется расположением действующих водозаборов в непосредственной близости от потенциальных источников загрязнения подземных вод (промышленные предприятия и объекты коммунального хозяйства) или связано с подтягиванием в процессе эксплуатации некондиционных природных вод. В результате эксплуатации подземных вод на водозаборах формируются депрессионные воронки, за счет чего в области питания водозаборов вовлекаются сформированные зоны загрязненных подземных вод. Кроме этого причина загрязнения связана с плохим состоянием скважинного хозяйства; даже в местах с относительно высокой природной защищенностью загрязнение определяется проникновением его по дефектным стволам и затрубным пространствам водозаборных скважин.

Среди основных факторов, обуславливающих низкое качество воды, подаваемой населению, следует выделить:

- неудовлетворительное техническое состояние артезианских скважин (большинство из них требуют ремонта);

- неудовлетворительная работа по водоподготовке;

- отсутствие надлежащего контроля за качеством воды, забираемой из артезианских скважин;

- несоблюдение правил содержания санитарных охранных зон источников питьевого водоснабжения;

- наличие несанкционированных свалок, которые работают не в соответствии с экологическими требованиями, предъявляемыми к специализированным объектам для размещения отходов (например, гидроизоляция подстилающей поверхности, мониторинга за качеством и динамикой подземных вод и т. п.).

Следует иметь в виду, что техногенное загрязнение подземных вод не всегда проявляется по массово определяемым показателям и может быть установлено лишь по данным определений микроэлементного состава вод или специфической органики. Поэтому целесообразно провести более подробные комплексные исследования химического состава подземных вод, направленные на выявление и распространение техногенного загрязнения, его типа, источника загрязнения, его миграционных свойств, на основе которых обосновать ряд реабилитационных мер по защите питьевых водозаборов от техногенного загрязнения и локализации возможных очагов загрязнения.

Снижение или исключение техногенного загрязнения подземных вод может быть достигнуто правильной эксплуатацией и своевременным ремонтом скважин; своевременным тампонажем выведенных из эксплуатации скважин, а также путем рационального перераспределения водоотбора; внедрения систем подготовки воды перед подачей потребителю; выноса водозаборов из загрязненных мест. Кроме того, необходимо соблюдение санитарно-охранных мероприятий и санитарного режима в зонах санитарной охраны источников водоснабжения. Расположение проектируемых строительных объектов в зонах трёх поясов санитарной охраны водозаборных узлов подземных вод накладывает ряд режимных ограничений при строительном освоении (СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»).

Основными мероприятиями, направленными на предотвращение загрязнения и истощения подземных вод приняты:

· проведение гидрогеологических изысканий, утверждение новых запасов подземных вод;

· оформление лицензий на право пользования подземными водами;

· на всех существующих водозаборах необходима организация службы мониторинга (ведение гидрогеологического контроля и режима эксплуатации);

· по многочисленным эксплуатационным скважинам, рассредоточенным по всей территории района, в связи с отсутствием по ним достоверной информации, рекомендуется проведение обследования скважин, по результатам которого оценить возможный водоотбор из той или иной скважины;

· проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей;

· выявление бездействующих скважин и проведение ликвидационного тампонажа на них;

· применение оборотного водоснабжения на ряде промышленных предприятий;

· организация вокруг каждой скважины зоны строгого режима – I пояса;

· обязательная герметизация оголовков всех эксплуатируемых и резервных скважин;

· вынос из зоны II пояса ЗСО всех потенциальных источников загрязнения;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю.

Охрана подземных вод подразумевает под собой проведение мероприятий по двум основным направлением – недопущению истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения.

Имеющаяся на территории района наблюдательная сеть по мониторингу загрязнения подземных вод недостаточна. Необходимо создать оптимальную наблюдательную сеть и, в первую очередь, на крупных групповых водозаборах с утвержденными запасами подземных вод, а также на групповых водозаборах, работающих на участках с неутвержденными запасами подземных вод. Целесообразно провести более подробные комплексные исследования химического состава подземных вод, направленные на выявление и распространение техногенного загрязнения, его типа, источника загрязнения, его миграционных свойств. На основе которых, обосновать ряд реабилитационных мер по защите питьевых водозаборов от техногенного загрязнения и локализации возможных очагов загрязнения.

Для оптимизации водохозяйственного комплекса района предлагаются следующие мероприятия:

· использование части очищенных стоков от сельского населения для нужд орошения в сельском хозяйстве;

· введение оборотной схемы водообеспечения на предприятиях по производству стройматериалов, предприятиях электроэнергетики и пищевой промышленности;

· использование повторно-последовательной схемы водоснабжения.

12.3. Охрана почв

В ст. 20 федерального закона «О животном мире» от 24.04.95 определено, что обязательной государственной экологической экспертизе подлежат удобрения, пестициды и биостимуляторы роста растений. Ст. 22 закона гласит, что любая деятельность, влекущая за собой изменение среды обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира. Например, во время уборки урожая сельхозкультур и скашивания травы необходимо начинать со стороны, противоположной опушке, лесопосадке и т. п., чтобы дать возможность животным и птицам под прикрытием еще не скошенных культур переместиться в защитные места. На практике применяются и специальные механические приспособления для отпугивания диких животных и птиц во время сенокоса и зерноуборочных работ.

Задача правового регулирования применения химических средств в сельском хозяйстве заключается в соблюдении санитарных норм и правил по производству, транспортировке, хранению и использованию химических веществ. Список таких веществ утверждается ежегодно на межведомственной комиссии с участием Минсельхоза РФ, Минприроды РФ и других заинтересованных министерств и ведомств.

К сожалению, экологическое мировоззрение у многих руководителей и специалистов аграрной сферы пока не сформировалось, и по этой причине продолжается ведение сельскохозяйственного производства с грубыми нарушениями норм экологического законодательства. Экологический правопорядок, экологическая культура, этика природопользования и другие категории должны получить прописку в отечественном аграрном секторе экономики. Это соответствует направлениям аграрной политики, утвержденной в законе от 29.12.06 «О развитии сельского хозяйства».

В целях охраны здоровья человека и окружающей среды от вредного воздействия химических средств Закон об охране здоровья граждан от 12 июля 1993 г. запрещает без соответствующего разрешения Минздрава РФ применение новых химических средств и стимуляторов роста.

Действующее законодательство предусматривает целый ряд правовых мер охраны сельского хозяйства от вредного воздействия окружающей среды. Тем самым обеспечивается ее охрана от тех негативных изменений, которые возникают в результате деятельности промышленных, строительных и иных предприятий.

Так, в соответствии с водным законодательством, сельхозпредприятия имеют право на предъявление иска о возмещении ущерба, причиненного посевам, почвам загрязнением окружающей среды сточными неочищенными водами и другими отходами производства; в соответствии с Законом об охране атмосферного воздуха - о возмещении потерь в урожае сельскохозяйственных культур, происшедших в результате загрязнения сельхозугодий неочищенными и не обезвреженными выбросами промышленных предприятий. Земельный кодекс РФ предусматривает обязанность предприятий, деятельность которых связана с нарушением почвенного покрова, снимать, хранить и наносить плодородный слой почвы на рекультивируемые земли или малопродуктивные угодья, а также по окончании необходимых работ приводить земельные участки в состояние, пригодное для их использования по назначению. Важной мерой, направленной на охрану сельскохозяйственных угодий, является возмещение потерь сельскохозяйственного производства при изъятии земель сельскохозяйственного назначения для несельскохозяйственных надобностей. Большое значение имеет также требование, касающееся недопущения нанесения ущерба сельскохозяйственному производству потравой посевов дикими животными.

Эффективность сельскохозяйственного производства, темпы его роста зависят от состояния почв, а также от правильной организации мероприятий по их охране. Однако в настоящее время состояние земель Российской Федерации, находящихся в сфере сельскохозяйственной деятельности, остается неудовлетворительным. Осуществляемые преобразования, изменение форм собственности и хозяйствования в агропромышленном комплексе не сопровождались в последние годы расширением применения природоохранных и ресурсосберегающих технологий.

Основными мероприятиями в области оздоровления почвенного покрова на территории Судиславского муниципального района следует считать:

1) инвентаризацию нарушенных земель с последующей их рекультивацией и экологической реабилитацией;

2) оптимизацию системы земледелия в направлении эффективного использования земли, сохранения и повышения плодородия почвы;

3) реализацию мероприятий по борьбе с эрозией почв.

Рекультивация – восстановление нарушенной хозяйственной деятельностью человека территории с использованием специальных технологий; включает восстановление почв, растительности и нередко ландшафта. Рекультивация имеет два этапа. Техническая рекультивация – этап рекультивации земель, включающий их подготовку для последующего целевого использования в народном хозяйстве, к ней относятся планировка, формирование откосов, снятие, транспортирование, нанесение почв плодородных пород, при необходимости коренная мелиорация, строительство дорог, специальных гидротехнических сооружений и т.д. (ГОСТ 17.5.1.01-83 «Охрана природы. Рекультивация земель. Термины и понятия»).

Биологический этап рекультивации включает мероприятия по восстановлению плодородия рекультивированных земель до комплексного природного потенциала. К ним относится посадка древесно-кустарниковых культур, посев многолетних трав, проведение агротехнических мероприятий, фитомелиоративные и другие работы, направленные на восстановление флоры и фауны. ГОСТом 17.5.1.02-85 «Классификация нарушенных земель для рекультивации» определены следующие направления рекультивации: сельскохозяйственное – пашня, кормовые угодья (сенокосы, пастбища), многолетние насаждения; лесохозяйственное – лесонасаждения общего хозяйственного и пылезащитного направления, лесопитомники; водохозяйственное – водоемы для хозяйственно-бытовых, промышленных нужд, орошения рыбоводства; строительное – площадки под застройку, включая складирование отходов производств; природоохранное и санитарно-гигиеническое – задернение участков, противоэрозионные насаждения; закрепленные техническими средствами, участки самозарастания.

Разработку и ведение системы земледелия для каждого конкретного хозяйства необходимо вести в направлениях:

обеспечения воспроизводства плодородия почв;

усовершенствования системы земледелия и агротехнологии, сделав их наименее затратными и высокопроизводительными, добиться экологической безопасности производства;

повышения урожаев сельскохозяйственных культур, сделать их стабильными;

обеспечения должного качества сельскохозяйственной продукции;

- сохранения почвы, водных ресурсов и ландшафтов от деградации и загрязнения.

Для предотвращения дальнейшей деградации плодородия почв, прежде всего, необходимо обеспечить бездефицитный баланс содержания органического вещества. Это возможно экономично сделать только на основе биологизации земледелия (освоение плодосменных севооборотов, использование соломы и навоза на удобрения, возделывание промышленных культур на зеленый корм и сидерацию).

12.4. Управление отходами производства и потребления

Политика в сфере управления отходами, главным образом, должна ориентироваться на снижение количества образующихся отходов и на их максимальное использование. Важнейшей задачей является селективный сбор и сортировка отходов перед их удалением с целью извлечения полезных и возможных к повторному использованию компонентов.

Основным направлением работ по решению проблемы обращения с твердыми бытовыми отходами (ТБО) являются:

выявление и рекультивация переполненных и не удовлетворяющих нормам участков компостирования ТБО;

оптимальная эксплуатация участков компостирования ТБО с последующей рекультивацией территорий;

внедрение комплексной механизации санитарной очистки территории и повышение ее технического уровня;

внедрение системы государственного учета и контроля сбора, транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО;

оптимизация тарифов сбора, транспортировки и утилизации ТБО;

проведение разъяснительной работы с населением по раздельному сбору отходов потребления;

ликвидация всех несанкционированных свалок в районе, а также разработка системы контроля за несанкционированными свалками и создание условий, исключающих возможность их появления.

На промышленных предприятиях необходимо усовершенствовать технологические процессы, чтобы свести образование отходов к минимуму. Также необходимо всем предприятиям и организациям района разработать проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР) и заключить договора на вывоз соответствующих отходов.

Сбор и удаление отходов от лечебно-профилактических учреждений на территории района должны производиться в соответствии с СанПиН 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений».

Без предварительного обеззараживания в лечебно-профилактических учреждениях разрешается сбор, временное хранение и транспортирование медицинских отходов, образующихся при инъекциях, в случае должного обеспечения всех необходимых требований эпидемиологической безопасности в процессе их сбора, временного хранения, транспортирования к месту обезвреживания с обязательным применением термических методов уничтожения (сжигания). В этом случае шприцы с иглами сразу же после их использования помещают в одноразовые герметичные непрокалываемые емкости с соответствующей классу отходов Б и В цветовой и текстовой маркировкой, зарегистрированные и разрешенные к применению в установленном порядке. Конструкция емкостей для сбора отходов должна обеспечивать их герметизацию и невозможность их вскрытия при транспортировании. По заполнении емкостей на 3/4 объема их герметизируют, помещают на временное хранение в специально выделенное помещение для хранения медицинских отходов, а затем транспортируют с целью последующего уничтожения термическими методами (сжиганием) специализированным автотранспортом организации (фирмы), имеющей лицензию на работу (обращение) с опасными (медицинскими) отходами.

Для реализации схемы сбора и удаления медицинских отходов на территории Судиславского района необходимо выполнение следующих мероприятий:

- проведение качественного и количественного анализа образующихся отходов, вычисление величины накопления отходов по классам;

- определение количества необходимой упаковки в местах первичного сбора для каждого класса отходов (одноразовая упаковка, контейнеры для (меж) внутрикорпусного сбора, помещение для внутрикорпусного сбора отходов должны удовлетворять требованиям);

- разработка системы сбора и удаления отходов с учетом требований, предъявляемых к раздельному сбору и удалению отходов различных классов, с учетом следующего:

а) отходы классов Б и В должны быть подвергнуты обязательному термическому обезвреживанию;

б) отходы класса А могут быть подвергнуты термическому обезвреживанию или вывезены на специальные полигоны;

- утверждение руководителем лечебно-профилактического учреждения, по согласованию с ЦГСЭН, инструкции, устанавливающей правила обращения с отходами и персональную ответственность сотрудников, схемы удаления отходов, включающей сведения: о качественном и количественном составе отходов, местах для установки и видах емкостей для сбора отходов, местах промежуточного хранения отходов, о расходах на сбор, транспортирование и удаление отходов.

Сельскохозяйственные отходы в районе используются для удобрения сельскохозяйственных полей. Хранение навоза в районе носит временный характер и происходит непосредственно около существующих ферм. В дальнейшем сельскохозяйственные отходы используются для удобрения сельскохозяйственных полей. Согласно п. 4.3 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» при хранении сельскохозяйственных отходов необходимо соблюдать санитарно-защитные зоны до жилой застройки и условия хранения.

Основными известными методами переработки сельскохозяйственных отходов являются: компостирование - сбраживание навоза совместно с отходами растениеводства; вермикомпостирование навоза с помощью колоний дождевых червей; термическая или вакуумная сушка навоза и помета с получением сухого концентрированного удобрения; анаэробное сбраживание в реакторах с целью получения биогаза.

Функционирование системы управления отходами заключается в правовом регулировании взаимоотношений между предприятиями и окружающей средой; в формировании банка данных об обрабатывании различных видов отходов на территории района и порядка дальнейшего обращения с ними. Следовательно, как любая система управления, это - учет, контроль, оценка существующего состояния и перспектив, выработка предложений и мер по стабильности или улучшению положения.

На территории организаций должны быть площадки для сбора твердых бытовых отходов, соответствующие экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей природной среды и здоровья человека, с нормативным количеством плотно закрывающихся мусоросборников. Мусоросборники должны своевременно очищаться, содержаться в исправном состоянии организациями, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами. Площадки должны иметь асфальтированные или бетонные подъездные пути, обеспечиваться ограждением и освещением.

Организациями, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами должны своевременно очищаться, содержаться в исправном состоянии помойные ямы, дворовые туалеты, мусоросборные камеры, постройки для содержания скота, птицы и т.п. Собственники и владельцы строений и сооружений обязаны проводить с привлечением организаций, имеющих соответствующую лицензию, дезинфекционные и дератизационные работы по графикам в сроки, согласованные с органами, осуществляющими государственный контроль в области охраны окружающей среды и экологической безопасности.

Сбор и вывоз твердых и жидких бытовых отходов, включая отходы, образующиеся в результате деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, пользующихся нежилыми (встроенными и пристроенными) помещениями в многоквартирном доме, должны производиться организациями, имеющими соответствующую лицензию и спецавтотранспорт, уполномоченными физическими и юридическими лицами, в соответствии с Правилами предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов. Вывоз бытового мусора со всех других объектов должен производиться в соответствии с Правилами предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов. Уборка территории организациями, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами, осуществляющими выездную торговлю вне территории рынков, определяется в порядке, установленном органами местного самоуправления поселений.

В качестве основных мероприятий по санитарной очистке Судиславского муниципального района следует предусмотреть разработку «Генеральной Схемы санитарной очистки Судиславского муниципального района». Санитарная очистка и уборка населенных мест является одной из составных частей мероприятий по охране окружающей среды и в современных условиях представляет собой сложную в организационном и техническом отношениях отрасль городского хозяйства. Основной проблемой реформирования жилищно-коммунального хозяйства является перевод его на полную самоокупаемость. Основными направлениями работ по решению данной проблемы в части обращения с твердыми бытовыми отходами являются:

-внедрение комплексной механизации санитарной очистки населенных пунктов; повышение технического уровня, надежности, снижения металлоемкости по всем группам машин и оборудования;

-максимально возможная утилизация и вторичное использование отходов;

-экологически безопасная переработка и складирование неутилизируемой части отходов;

-развитие рынка вторичного сырья и номенклатуры продукции из него;

-внедрение системы государственного учета и контроля сбора, транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО;

-оптимизация тарифов сбора, транспорта и утилизации ТБО;

-снижение стоимости услуг для населения и повышение эффективности системы управления ТБО.

Главная задача реализации этих целей состоит в комплексном использовании всех рычагов управления и ресурсосбережения: экологических, технических, экономических, нормативных, правовых и информационных.

Генеральная схема определяет очередность осуществления мероприятий, объемы работ по всем видам очистки и уборки, системы и методы сбора, удаления, обезвреживания и переработки отходов, необходимое количество уборочных машин, механизмов, оборудования и инвентаря, целесообразность проектирования, строительства, реконструкции или расширения объектов системы санитарной очистки, их основные параметры и размещение, ориентировочные капиталовложения на строительство и приобретение технических средств.

С целью предотвращения негативного воздействия отходов на окружающую среду в районе нужно осуществлять экологический контроль в местах размещения отходов, производить работу по инвентаризации, паспортизации, лицензированию, разработке и реализации проектов нормативов образования отходов. Однако, отсутствие нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, нарушения порядка учета опасных отходов являются наиболее частыми нарушениями. В связи с этим, департаментом разработана концепция обращения с отходами производства и потребления в Костромской области на 2010 – 2020 годы. В Судиславском муниципальном районе предусматривается строительство полигонов твердых бытовых отходов, что позволит решить проблему несанкционированных свалок и утилизации бытовых отходов.

Для полигона ТБО дополнительно разрабатывается специальный проект мониторинга, включающий разделы: контроль состояния подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения в зоне возможного неблагоприятного влияния полигона; система управления технологическими процессами на полигоне, обеспечивающая предотвращение загрязнения подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения выше допустимых пределов в случаях обнаружения загрязняющего влияния полигонов. Проект мониторинга полигона ТБО разрабатывается по техническому заданию владельца полигона и согласовывается с уполномоченными на это органами. Система мониторинга должна включать устройства и сооружения по контролю состояния подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, почвы и растений, а также шумового загрязнения в зоне возможного влияния полигона.

По согласованию с гидрогеологической службой, местными органами санэпиднадзора и охраны природы для контроля за состоянием грунтовых вод, в зависимости от глубины их залегания, проектируются контрольные шурфы, колодцы или скважины в зеленой зоне полигона. В отобранных пробах обычно определяется содержание аммиака, нитритов, нитратов, гидрокарбонатов, кальция, хлоридов, железа, сульфатов, лития, ХПК, БПК, органического углерода, рН, магния, кадмия, хрома, цианидов, свинца, ртути, мышьяка, меди, бария, сухого остатка и др. В смете на строительство полигона предусматриваются затраты на устройство пробоотборников для взятия проб воды, применяемых в системе водопроводно-канализационного хозяйства.

Система мониторинга должна включать постоянное наблюдение за состоянием воздушной среды. В этих целях необходимо ежеквартально производить анализы проб атмосферного воздуха над отработанными участками полигона и на границе санитарно-защитной зоны на содержание соединений, характеризующих процесс биохимического разложения ТБО и представляющих большую опасность. Объем определяемых показателей и периодичность отбора проб обосновываются в проекте мониторинга полигонов и согласовываются с уполномоченными на это органами. Обычно при анализе проб атмосферного воздуха определяют содержание метана, сероводорода, аммиака, окиси углерода, бензола, трихлорметана, четыреххлористого углерода, хлорбензола.

Система мониторинга должна включать также постоянное наблюдение за состоянием почвы в зоне возможного влияния полигона. С этой целью контролируется качество почвы и растений на содержание экзогенных химических веществ (ЭХВ), которые не должны превышать ПДК в почве и, соответственно, не превышать остаточные количества вредных ЭХВ в растительной товарной массе выше допустимых пределов. Объем определяемых ЭХВ и периодичность контроля определяются в проекте мониторинга полигона и согласовываются со специально уполномоченными органами по охране окружающей среды.

12.5. Санитарно-защитные зоны объектов

Санитарно-защитные зоны промышленных, коммунальных и других объектов устанавливаются в пределах населенных пунктов с целью отделения объектов, являющихся источниками выбросов загрязняющих веществ, повышенных уровней шума, вибрации, ультразвука, электромагнитных волн, ионизирующих излучений от жилой застройки. Санитарно-защитные зоны являются основными ограничениями при разработке проектов планировки территорий и генеральных планов поселений и должны учитываться на соответствующих стадиях проектирования. В этих зонах не допускается размещение спортивных сооружений, парков, образовательных и детских сооружений, школ, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования. Предприятия пищевых отраслей промышленности, склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды не допускается размещать в границах санитарно-защитных зон и на территории промпредприятий других отраслей промышленности.

Животноводческие фермы и комплексы, предприятия, перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию, должны иметь необходимые санитарно-защитные зоны и очистные сооружения, исключающие загрязнение почв, поверхностных и подземных вод, поверхности водосборов водоемов и атмосферного воздуха. Нарушение указанных требований влечет за собой ограничение, приостановление, либо прекращение экологически вредной деятельности сельскохозяйственных и иных объектов по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора.

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»  определены размеры санитарно-защитных зон и санитарных разрывов от объектов, расположенных на территории Судиславского муниципального района, они представлены в таблице 12.1.

	Таблица 12.1

	РАЗМЕРЫ САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ ЗОН И САНИТАРНЫХ РАЗРЫВОВ

ОБЪЕКТОВ И НАИБОЛЕЕ КРУПНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ


	№ п/п
	Наименование объекта
	Размер СЗЗ, санитарных разрывов, м
	Нормативные правовые акты, устанавливающие СЗЗ

	1. 
	СПК «Восход»
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	2. 
	СПК «Расловское»
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	3. 
	СПК «Боевик»
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	4. 
	СПК «Трудовик»
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	5. 
	СПК «Рассвет»
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	6. 
	ЗАО «Дружба»
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	7. 
	ЗАО «Родина»
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	8. 
	ООО «Алмаз»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	9. 
	ЗАО «КС-Среда»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	10. 
	ЗАО «Судиславль»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	11. 
	ООО «Руно»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	12. 
	ООО «МКМ»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	13. 
	ООО ТПК «Ремикс»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	14. 
	ООО «ТВ-Плюс»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	15. 
	ООО «Ресурс»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	16. 
	ОАО «Судиславское АТП»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	17. 
	АОЗТ «Судиславльсельхозтехника»
	50
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	18. 
	МУП «Судиславский льнозавод»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	19. 
	ООО «Лада»
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	20. 
	Предприятие по переработке молока (объем перерабатываемой продукции - 150 т/год)
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	21. 
	Гаражи
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	22. 
	Пилорамы
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	23. 
	Коровники
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	24. 
	Телятники
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	25. 
	Свиноферма (частн.)
	50
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	26. 
	Фермы КРС
	300
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	27. 
	Склады хранения ядохимикатов
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	28. 
	Поля ассенизации и поля запахивания
	1000
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	29. 
	Хранилища навоза и помета
	500
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	30. 
	Картофелехпанилище, овощехранилище
	50
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	31. 
	Механическая мастерская
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	32. 
	Ремонтно-механический сектор
	50
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	33. 
	Склады горюче-смазочных материалов (диз. топливо)
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	34. 
	Очистные сооружения хоз. бытовых стоков
	100
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	35. 
	Котельные (топливо – дрова, мазут, уголь)
	50
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	36. 
	Пождепо
	15
	№123-ФЗ от 11.07.08 Технический регламент о требованиях пожарной безопасности

	37. 
	Кладбища
	50
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	38. 
	Свалка ТБО (санкц.) д. Игнатьево
	1000
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	39. 
	Скотомогильники
	1000
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03


12.6. Охрана лесов

Основой осуществления использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных в границах Судиславского лесничества, является лесохозяйственный регламент. Лесохозяйственный регламент обязателен для исполнения гражданами, юридическими лицами, осуществляющими использование, охрану, защиту, воспроизводство лесов в границах Судиславского лесничества. Срок действия лесохозяйственного регламента составляет 10 лет.

Лесным кодексом Российской Федерации (от 04.12.2006 № 200-ФЗ) определена новая категория защитных лесов – «леса, расположенные в водоохранных зонах», которая ранее в лесах Российской Федерации не выделялась. Правовой режим лесов, расположенных в водоохранных зонах, установлен статьей 104 Лесного кодекса РФ. 

Леса, расположенные в водоохранных зонах, подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов, при условии, если это совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями.

В лесах, расположенных в водоохранных зонах, запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, использование токсичных препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях, создание лесоперерабатывающей инфраструктуры, использование лесов в целях создания лесных плантаций, проведение реконструкции малоценных лесных насаждений путем сплошной вырубки. При уходе за лесами данной категории защитных лесов осуществляются рубки ухода очень слабой, слабой и умеренной интенсивности, обеспечивающие формирование сложных, преимущественно разновозрастных лесных насаждений высокой полноты из наиболее долговечных древесных пород (дуба, сосны, ели, лиственницы), эффективно выполняющих водоохранные функции.

Основная заготовка древесины (93 %) осуществляется с применением технологии сплошных рубок, что в экологическом отношении имеет самые неблагоприятные последствия в связи с тем, что сплошные рубки нарушают лесные экосистемы на период до 50 лет. При сплошных рубках, уничтожается почти весь подрост, почва перемешивается и уплотняется, уничтожаются ягодники, лекарственные растения, грибные угодья, нарушается водный режим, происходит заболачивание вырубок, загрязняются грунтовые воды продуктами гниения остатков древесины, нарушаются ландшафты, снижаются защитные функции лесов. Наибольший вред окружающей среде наносится при проведении сплошных лесосечных рубок в летний период, особенно на почвах со слабой несущей способностью грунтов с применением агрегатной лесозаготовительной техники.

Основной причиной экологических проблем является халатное, потребительское отношение к природе со стороны местного населения. Без решения ключевых экологических проблем невозможно и перспективное социально-экономическое развитие района.

Леса нуждаются в улучшении породного состава, восстановлении сосновых, елово-пихтовых, дубовых, лиственничных и липовых насаждений.

В области сохранения лесных ресурсов существует необходимость усиления контроля за вырубкой лесов посредством проведения совместных рейдов с представителями лесхоза, ОВД, администраций района; информирования населения о фактах незаконных рубок и ответственности за них через средства массовой информации. С целью изменения потребительского отношения к природе различных целевых групп местного населения необходимо проводить эколого-просветительскую работу с различными целевыми группами населения (дети, школьники, предприятия, семейные клубы) в разных формах – организация экологических клубов, акций, праздников для местных жителей с целью воспитания чувства бережного отношения к природе и экологической ответственности; проводить информационную кампанию по воспитанию экологического сознания в СМИ, а также на общественных собраниях, сельских сходах, круглых столах и т. п.

В рамках реализации подпрограммы «Возрождение, строительство, реконструкция и реставрация исторических малых и средних городов России в условиях экономической реформы» федеральной целевой программы «Сохранение и развитие архитектуры исторических городов (до 2010 г.)», в целях сохранения и восстановления ценного исторического ландшафта – лесопарка «Лобанка», предусмотрены мероприятия по зеленому строительству, восстановлению и реставрации соснового бора «Лобанка».

13. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

13.1. Предложения по развитию объектов и сетей теплоснабжения

Мероприятия перспективного развития источников теплоснабжения в Судиславском муниципальном районе должны быть направлены на реконструкцию, модернизацию и строительство новых источников теплоснабжения с использованием энергосберегающего оборудования и с учетом перспективного перевода котельных на газообразное топливо.

Первоочередными мероприятиями по теплоснабжению являются:

Замена изношенных участков тепловых сетей и их теплоизоляции.

В целях снижения потерь теплоэнергии замену изношенных и строительство новых теплотрасс предлагается вести с применением пенополиуретановой изоляции.

Необходимым условием энергосберегающей политики является замена устаревшего энергетического оборудования, перекладка изношенных тепловых сетей, и таким образом сокращение потерь энергии. При строительстве жилья необходимо применять теплосберегающие технологии и материалы. Необходимо внедрять приборы учёта расхода теплоэнергии потребителями (счетчики) и регулирование подачи тепла.

Для поддержания установленного температурного графика работы сетей на котельных необходимо внедрять автоматическое регулирование отпуска тепловой энергии.

Следует провести инвентаризацию всех теплосетей и составить на них паспорта.

Для выявления мест и причин сверхнормативного потребления энергоресурсов, определения фактического состояния тепловых сетей необходимо проводить ежедневные обходы теплосетей.

Необходимо проводить анализ контрольных проб котельного топлива.

На котельных необходимо установить автоматику безопасности, чтобы избежать аварийных ситуаций и угроз для обслуживающего персонала. Также необходимо оснастить котельные системой контроля за содержанием СН4 и СО в помещении котельной и внедрять систему телекоммуникаций.

В мероприятиях по программе энергосбережения Судиславского муниципального района предусматривается ремонт и частичная замена ветхих тепловых сетей, замена котлов старых марок на новые. При замене тепловых сетей также используются полимерные и металлопластиковые трубы, что предотвращает засорение труб накипью и ржавчиной.

13.2. Предложения по развитию объектов и сетей электроснабжения

Судиславский муниципальный район в настоящее время располагает достаточным электроэнергетическим потенциалом. Покрытие энергетических нагрузок района на расчетный срок реализации генплана до 2030 года  предусматривается от существующих трансформаторных подстанций ПС. 

Необходимо проведение мероприятий, направленных на внедрение энергосберегающих технологий.

В настоящее время основной задачей развития электрических сетей является обеспечение надежного, безопасного и эффективного электроснабжения всех потребителей.  

При этом не следует ожидать значительного роста нагрузок и потребления электроэнергии в промышленности и сельском хозяйстве. В таблице 13.1 приведены перспективные нагрузки жилищно-коммунального сектора района.

	Таблица 13.1

	ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАГРУЗКИ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО СЕКТОРА*


	
	1 очередь

2020 г.


	Проектный срок

2030г

	Население, тыс. чел.
	14,3
	14,8

	Годовое электропотребление, тыс.кВт.ч                            
	33654
	34830

	Максимальная электрическая нагрузка, тыс.кВт
	5,9
	6,1


Примечание. *Согласно СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений) показатель расхода электропотребления принят для Судиславского муниципального района - 950кВт.ч/чел. в год, использование максимума электрической нагрузки - 4100ч/год. 

	Таблица 13.2

	ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ


	№ п/п
	Показатели
	Единица 

измерения
	Современное

состояние на 2009г.


	Первая очередь

строительства

2020г.
	Вторая очередь

строительства

2030г

	
	Электроснабжение
	
	
	
	

	1
	Источники покрытия  электронагрузок: 

ОАО “МРСК Центра “Костромаэнерго”  


	М.ВА
	57,7
	57,7
	57,7

	2
	Годовое потребление

Электроэнергии (в том числе: жилищно-коммунальный сектор,

промышленность и прочие)
	тыс.кВт.ч/год
	33183
	33654
	34830

	3
	Потребление электроэнергии на 1 человека в год (в том числе: жилищно-коммунальный сектор, промышленность и прочие)


	кВт.ч/год
	*
	950
	950

	4
	Протяженность воздушных линий электропередач напряжением 35кВ
	км
	16,5
	16,5
	16,5


Примечание. *нет данных.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора определены по срокам проектирования на основе численности населения  в связи с запланированным  градостроительным развитием  Судиславского муниципального района и на основе «Нормативов для определения расчетных электрических нагрузок зданий (квартир), коттеджей, микрорайонов (кварталов) застройки и элементов городской распределительной сети», утвержденных приказом  №213 Минтопэнерго России 29 июня 1999 года. Указанные нормативы  учитывают изменения и дополнения «Инструкции по проектированию городских электрических сетей РД34.20.185-94».

13.3. Предложения по развитию объектов и сетей связи

В Судиславском муниципальном районе имеются автоматические телефонные станции:

	№ п/п
	Место нахождения

адрес
	Тип оборудования, год ввода
	Монтированная емкость
	Использованная емкость
	Возможность расширения
	Тех. состояние оборудования

	1
	п. Судиславль
	ЭЛКОМ
	2200
	2066
	есть
	хорошее

	2
	с. Воронье
	АТСК50/200
	150
	99
	есть
	удовлет

	3
	п. Дружба
	АТСК100/2000
	400
	361
	есть
	удовлет

	4
	с. Раслово
	АТСК50/200
	250
	193
	есть
	удовлет

	5
	д. Михайловское
	АТСК50/200
	100
	90
	есть
	удовлет

	6
	п. Западный
	АТСК50/200
	250
	192
	есть
	удовлет

	7
	с. Жвалково
	АТСК50/200
	100
	62
	есть
	удовлет

	8
	д. Завражье
	АТСК50/200
	50
	33
	есть
	удовлет

	9
	д. Грудки
	АТСК50/200
	100
	81
	есть
	удовлет

	10
	д. Кобякино
	АТСК50/200.
	100
	84
	есть
	удовлет

	11
	д. Калинки
	АТСК50/200.
	100
	73
	есть
	удовлет

	12
	с. Сорож
	АТСК50/200.
	100
	25
	есть
	удовлет

	13
	п. Первушино
	АТСК50/200.
	160
	150
	есть
	удовлет

	14
	п. Глебово
	ЭЛКОМ
	400
	247
	есть
	хорошее

	15
	д. Фадеево
	ЭЛКОМ
	100
	83
	есть
	хорошее

	16
	с. Шахово
	ЭЛКОМ
	60
	55
	есть
	хорошее


Общая телефонная емкость составляет 4620 номеров, из них:

- основных квартирных номеров 3318;

- ведомственных номеров (предприятия, учреждения и организации) 354;

- число таксофонов 138;

- свободные номера 810.

      Общая норма телефонной плотности Судиславского района на 100 жителей составляет: 

-  современное состояние 2009год – 33%;

- Iочередь 2020год-33%;

- расчетный срок  2030год -32%.

В настоящее время заявок на установку телефона нет. Все промышленные и коммунальные объекты телефонизированы. Все абоненты района имеют выход на междугородную и международную сеть.

Протяженность кабельных линейных сооружений телефонных сетей по району 643,5км, в том числе: по опорам связи – 617,5 км, в канализации – 26 км.

Судиславский район закрыт сотовой связью, установлены мачты сотовой связи стандарта IMT-MC-450. В районе работают операторы Beeline, Мегафон, МТС, Теле-2. 

В районе имеются 10 почтовых отделений связи в селах: Судиславль, Шахово, Текотово, Залужье, Воронье, Первушино, Александрово, Фадеево, Калинки, Кобякино, Раслово, Михайловское, Грудки.

В почтовых отделениях Судиславль, Текотово, Воронье, Первушино, Александрово, Фадеево, Раслово, Михайловское организованы коллективные пункты доступа в Интернет, в которых предоставлены следующие услуги:

-предоставление доступа в Интернет;

-электронная почта (e-mail). Возможность послать электронное сообщение без абонирования электронного почтового ящика. Пользование персональным компьютером (ПК);

-консультации по вопросам использования Интернета, программ (MS Office) и других, а также об оказываемых в ПДК услугах.

Распостранением телевизионных и радиопрограмм на территории Костромской области, в том числе в Судиславском районе, занимается «Костромской ОРТПЦ». Район находится в зоне уверенного приема теле и радиопрограмм.

Охват вещанием филиала «РТРС» «Костромской ОРТПЦ»  составляет:

-телепрограммы: «Первый канал»-100%; «Россия +ГТРК «Кострома» -100%;

-радиопрограммы: «Россия +ГТРК «Кострома» -100%.

В настоящее время в поселке Судиславль имеется проводное радиовещание. Радиотрансляция ведется от усилителя проводного вещания «Енисей 1,25», год ввода  в эксплуатацию 2005, мощность усилителей составляет 2х1250Вт. 

Количество радиотрансляционных точек:

- всего – 479;

- квартирный сектор – 470;

- предприятия и организации – 9.

В поселке имеется один уличный громкоговорителей, мощностью 20Вт.

Протяженность радиотрансляционной сети по опорам 0,4кВ - 18км.

В настоящее время в Судиславском муниципальном районе ведется эфирный прием радиопрограмм.

13.4. Предложения по развитию объектов и сетей газоснабжения

В настоящее время газоснабжение природным газом имеется в Долматовском сельском поселении (н.п. Кобякино), что составляет 4,7% в целом по Судиславскому р-ну. Оставшиеся 93,7% — обеспечиваются сжиженным газом, доставляемым автотранспортом с Костромской ГНС. На период выполнения данного проекта заканчивется строительство межпоселкового газопровода до н.п. Судиславль. При этом должны быть газифицированы населённые пункты Калинки, Березовая роща, Раслово, Грудки, Болотово, пос. Западный и сам Судиславль. А так же переведены на газовое топливо котельные в н.п. Дружба, котельная зверосовхоза и котельная ЗАО «Ротекс».

Приоритетным направлением для района является проведение природного газа всем потребителям, что улучшит социально-экономические показатели поселения в целом, а также перевод котельных на газовое топливо.

Газификация Судиславского муниципального района предусматривается в соответствии с Областной целевой программой «Развитие газификации Костромской области до 2015 года», утвержденной постановлением Костромской областной думы от 21.04.2005 № 3602, согласно схемы  ОАО «Газпром».

Основной целью реализации программы необходимо считать:

· перевод на природный газ крупных потребителей;

· обеспечение природным газом производителей сельскохозяйственной продукции и жителей сельских районов в крупных населенных пунктах;

· создание условий для привлечения инвестиция с целью дальнейшего развития в области промышленного и сельскохозяйственного производства.

В результате реализации «Программы газификации Судиславского муниципального района» должны быть созданы организационно-управленческие, финансовые и материально-технические условия, которые позволят обеспечить определенные положительные сдвиги в дальнейшем развитии промышленного производства, решении жилищной проблемы населения и инженерном обустройстве территорий, при этом:

· сельские граждане приблизятся к городским по уровню обеспеченности инженерным обустройством поселений;

· поэтапная газификация повысит уровень газификации домов природным газом на селе, улучшит условия труда и быта сельского населения.

Реализация Программы будет иметь благоприятные экологические последствия. При разработке проектов по строительству газопроводов будут предусматриваться меры по защите окружающей среды уже на стадии проработки технико-экономического обоснования проекта. 

Газификация села будет способствовать сохранности лесных массивов и лесополос, что не только улучшит среду, но и снизит концентрацию вредных выбросов в атмосферу.

	Таблица 13.3

	ПЕРЕЧЕНЬ МЕЖПОСЕЛКОВЫХ ГАЗОПРОВОДОВ, ПЛАНИРУЕМЫХ К СТРОИТЕЛЬСТВУ

 В СУДИСЛАВСКОМ РАЙОНЕ ИЗ СРЕДСТВ ОАО «ГАЗПРОМ»


по областной целевой Программе «Развитие газификации Костромской области до 2015 года»

	Наименование межпоселкового

газопровода
	Населенные пункты, лежащие на трассе газопровода
	Протяжен-ность, км

	Газопровод межпоселковый п. Западный – с. Жвалово - д. Сорож;

с. Жвалово -с. Александрово
	Александрово, с. Жвалово,  
д. Сорож. 
	25

	Газопровод межпоселковый пгт. Судиславль-п. Мирный -д. Фадеево-с. Шахово-д. Михайловское , Жарки
	п. Мирный, д. Фадеево, с. Шахово, д. Михайловское, д. Жарки
	26

	Газопровод межпоселковый п. Дружба-с.       
Воронье-ст. Первушино-д. Свозово            
	п. Дружба, с. Воронье,    
ст. Первушино, д. Свозово 
	30

	Газопровод межпоселковый пгт. Судиславль-п. Глебово-д. Ошурки 
	п. Глебово, д. Ошурки     
	11

	
	Итого:
	92

	Таблица 13.4
	

	СВЕДЕНИЯ О КОТЕЛЬНЫХ, ПОДЛЕЖАЩИХ ГАЗИФИКАЦИИ НА РАСЧЕТНЫЙ СРОК, ИХ ПОТРЕБИТЕЛЯХ И МОЩНОСТИ
	


	Наименование населенных пунктов
	Наименование  котельной
	Список обслуживаемых объектов
	Максимальный часовой расход (мощность котельной),  Гкал/час

	
	
	
	Присоеди-ненная нагрузка, Гкал/час
	Расчетная нагрузка, Гкал/час

	
Сорож д.   
	
Котельная    
п. Сорож    
	Интернат для престарелых - 3321 м³             
Медпункт - 487 м³      
6 12 кв. ж.д. - 15153 м³  
	
1,03
	
1,13

	

Глебово п.  
	

Котельная    
п. Глебово   
	Школа - 7080 м³       
Детский сад - 800 м³    
Клуб - 720 м³        
Библиотека - 235 м³     
3-16 кв. ж.д. - 9216 м³   
3-2 кв. ж.д. - 988 м³    
	

0,54
	

0,60

	
Глебово д.  
	Встроенная   
электрокотельная
	
Медпункт - 486 м³      
	
0,012
	
0,017

	Ошурки д.  
	Котельная    
д. Ошурки    
	2 12-квартирных жилых дома -  4756 м³           
	0,13
	0,14

	Александрово 
с.      
	Дом культуры  
д. Александрово 
	Дом культуры - 2100 м³   
	0,033
	0,062

	
Жвалово с.  
	
с. Жвалово   
котельная    
	Детский сад-школа - 1800 м³ 
Дом культуры - 2442 м³   
3-8 кв. ж.д. - 5700 м³   
2-12 кв. ж.д. - 5256 м³   
	
0,55
	
0,60

	Шахово с.  
	Котельная к   
школе      
	Школа на 108 уч-ся - 6292 м³
	0,14
	0,14

	
Шахово с.  
	Детский сад   
с. Шахово    
"Малышок"    
	Детский сад "Малышок" – 

689 м³ 
	
0,014
	
0,029

	Шахово с.  
	Дом культуры  
с. Шахово    
	Дом культуры - 180 м³    
	0,004
	0,005

	Фадеево д.  
	Фадеевская   
начальная школа 
	Школа - 462 м³       
	0,010
	0,012

	
Фадеево д.  
	Котельная к   
Фадеевскому   
детскому саду  
	
Детский сад - 432 м³    
	
0,010
	
0,018

	
Михайловское 
с.      
	Детский сад   
"Колосок"    
Электрокотельная
ФАПа      
д. Михайловское 
	
Детский сад - 1146 м³    
ФАП - 630 м³        
	

0,038
	

0,072

	Михайловское 
с.      
	Школа в     
д. Михайловское 
	Школа на 50 мест - 170 м³ 
строится на 162 уч-ся      
	0,000
	0,006

	Мирный п.  
	Котельная    
п. Мирный    
	18-квартирный жилой дом -   
3402 м³           
	0,09
	0,10

	ФАП п. Мирный 
	Мирный п.   
	ФАП - 160 м³        
	0,009
	0,007

	
Воронье с.  
	с. Воронье   
котельная N 1  
	Школа средняя - 7845 м³   
16 кв. ж.д. - 3581 м³   
12-2 кв. ж.д. - 5240 м³  
	
0,46
	
0,51

	Воронье с.  
	с. Воронье   
котельная N 2  
	12 кв. ж.д. - 1246 м³   
2 кв. ж.д. - 377 м³    
	0,04
	0,06

	
Воронье с.  
	Воронский    
детский сад   
	Детский сад на 140 мест     
(админ., медпункт, почта) -   
2814 м³           
	
0,031
	
0,127

	Воронье с.  
	Дом культуры  
с. Воронье   
	Дом культуры и библиотека -   
1065 м³           
	0,017
	0,032

	Столбово п. 
	Эл.котельная  
п. Столбово   
	2-24 кв. ж.д. - 7228 м³  
	0,11
	0,23

	Свозово д.  
	Школа в     
д. Свозово   
	Школа - 950 м³       
	0,021
	0,024

	Свозово д.  
	Библиотека   
д. Свозово   
	Библиотека - 180 м³     
	0,003
	0,005

	Свозово д.  
	ФАП д.Свозово  
	ФАП - 168 м³        
	0,004
	0,007

	Первушино п. 
	Первушинский  
детский сад   
	Детский сад - 1083 м³    
	0,055
	0,055

	
Первушино ст.
	Котельная    
ст. Первушино  
	2-16 кв. ж.д. - 4056 м³  
3-2 кв. ж.д. - 1245 м³   
вокзал - 560 м³       
	
0,16
	
0,18

	
Первушино ст.
	Котельная    
Первушинской  
ОШ-сад     
	
Школа - 5236 м³       
	
0,08
	
0,12

	ИТОГО:
	3,591
	4,288


	Таблица 13.5

	СВЕДЕНИЯ О ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ, ПЛАНИРУЕМЫХ К ГАЗИФИКАЦИИ


по областной целевой Программе «Развитие газификации Костромской области до 2015 года»

	Наименование населенного пункта
	Наименование промышленного предприятия
	Вид деятельности

	Мирный п.       
	МУП "Судиславский льнозавод"      
	Производственные помещения 1536   
м³               

	Александрово с.    
	АО Судиславское            
магазин N 11             
	Магазин 999,3 м³        

	Жвалово с.       
	АО Судиславское            
магазин N 12             
	Магазин 487,5 м³        

	Глебово п.       
	АО Судиславское            
магазин N 8              
	Магазин 999, м³         

	Фадеево д.       
	АО Судиславское            
магазин N 15             
	Магазин 333 м³         

	Шахово с.       
	АО Судиславское            
магазин N 16             
	Магазин 368,7 м³        

	Михайловское с.    
	АО Судиславское            
магазин N 19             
	Магазин 544,8 м³        

	Воронье с.       
	АО Судиславское            
магазин N 23             
	Магазин 999,3 м³        

	Михайловское с.    
	СПК "Боевик"              
	с/хозяйство             
Административное здание 1260 м³ 

	Первушино ст.     
	ОПС п. Первушино            
	Почта                
Административное здание - 200 м³

	Глебово д.       
	ОПС Текотово              
	Почта                
Административное здание 120 м³ 


	Таблица 13.6

	СВЕДЕНИЯ О СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ, ПЛАНИРУЕМЫХ 
К ГАЗИФИКАЦИИ


по областной целевой Программе «Развитие газификации Костромской области до 2015 года»

	Наименование населенного пункта
	Название сельскохозяйственного предприятия
	Вид деятельности

	Михайловское с. 
	СПК "Боевик"         
	Коровники - 5312 кв. м, 380 голов  
Телятники - 2362 кв. м, 960 голов  
Мехмастерские - 450 кв. м      
Гаражи - 600 кв. м          
Зерносушилки - 1290 тонн зерна в год

	Фадеево д.    
	Колхоз "Россия"        
	Коровники - 1638 кв. м, 152 голов  
Телятники - 3000 кв. м, 220 голов  
Мехмастерские - 300 кв. м      
Гаражи - 300 кв. м          
Зерносушилки - 410 тонн зерна в год 

	Шахово с.    
	СПК "Восход"         
	Коровники - 3276 кв. м, 126 голов  
Зерносушилки - 96 тонн зерна в год 

	Ошурки д.    
	СПК "Рассвет"         
	Коровники - 1638 кв. м, 66 голов  
Мехмастерские - 300 кв. м      
Гаражи - 300 кв. м          

	Глебово п.    
	ЗАО "Судиславль"       
	Коровники - 8559 кв. м, 293 голов  
Телятники - 2181 кв. м, 493 голов  

	Жвалово с.    
	СПК "Жвалово"         
	Коровники - 3276 кв. м, 56 голов  
Мехмастерские - 300 кв. м      

	
Свозово д.    
	
СПК "Свозово"         
	Коровники - 300 кв. м, 89 голов   
Телятники - 300 кв. м, 100 голов  
Зерносушилки - 180 тонн зерна в год 

	Исаево д.    
	СПК "Исаево"         
	Зерносушилки - 37 тонн зерна в год 


13.5. Предложения по развитию систем водоснабжения

На первую очередь реализации Схемы территориального планирования, в качестве первоочередного мероприятия, предлагается инвентаризация всех сетей и объектов инженерного обеспечения Судиславского района для количественной и качественной оценки реального состояния инженерных систем.

В населенных пунктах района необходимо предусмотреть развитие системы водоснабжения, включая строительство централизованных систем (водозаборов, водоочистных станций, водопроводных сетей), обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений. В условиях ухудшения качества воды в водоисточниках, необходимо внедрение новых технологий очистки.

Необходимо проведение ежегодных лабораторных исследований питьевой воды из нецентрализованных источников водоснабжения, в первую очередь в тех населенных пунктах, где отсутствует централизованное водоснабжение.

В крупных населенных пунктах необходимо предусмотреть строительство современных водозаборных узлов, в состав которых должны входить: резервуары чистой воды с расчетным объемом, обеспечивающим необходимый запас воды на пожаротушение, станции второго подъема с насосами, работающими в автоматическом режиме с блоком частотной регулировки вращения рабочих колес, установки обезжелезивания.

При новом строительстве водопроводных сетей и реконструкции старых, необходимо предусмотреть установку пожарных гидрантов на уличной сети поселков, соответственно, при выполнении проектов необходимо назначить диаметры трубопроводов достаточными для пропуска дополнительного пожарного расхода воды. В качестве материала труб рекомендуется применять полиэтилен низкого давления (ПНД).

Эффективная модернизация и развитие систем водоснабжения питьевой водой района должны осуществляться последовательными этапами и планироваться на ближайший и долгосрочный периоды. На каждом этапе определяется организационно-техническое и финансовое обеспечение.

Перспективное развитие систем водоснабжения предусматривается на площадках промышленно-производственного назначения в экономических центрах сельских поселений.

В целях предупреждения нерационального использования водных ресурсов рекомендуется оснастить потребителей приборами учета и контроля водопотребления с установкой индивидуальных расходомеров.

Рекомендуется разработать рабочие проекты реконструкции систем водоснабжения всех населенных пунктов, имеющих такие системы (на первую очередь) и реализовать разработанные рабочие проекты к расчетному сроку.

13.6. Предложения по развитию систем водоотведения

На перспективу необходимо рассмотреть возможность строительства и капитального ремонта очистных сооружений на канализационных сетях промышленных и социальных объектов в п. Судиславль и крупных сельских населенных пунктах.

Однако, учитывая значительную «разбросанность» социально-значимых объектов, целесообразно строительство локальных очистных сооружений (ЛОС) биологической очистки в непосредственной близости от этих объектов, а также на группу рядом расположенных домовладений.

Биологическая очистка решает практически все проблемы, создаваемые сточными водами. Общепризнано, что наиболее эффективной технологией очистки является аэротенк. Все существующие до недавнего времени аэротенки были ориентированы на большие объемы стоков. Установки разработаны в России на основе опыта конструирования и эксплуатации крупных промышленных аэротенков и полностью соответствуют условиям эксплуатации в суровых российских условиях. Кроме этого, очистка сточной воды проходит по полному циклу, вплоть до удаления азота, а активный ил стабилизируется в аэробных условиях, что позволяет использовать его как прекрасное удобрение. Установки, которые являются альтернативой централизованной или наружной канализации, прошли испытания в НИИ Экологии человека и гигиены окружающей среды им. А.Н. Сысина и являются наиболее эффективными из всего ряда очистных систем, представленных в настоящее время на рынке. Достижение 98% очистки дает возможность соответствовать всем российским нормативам по очищенной сточной воде. Благодаря этому, Главный департамент санитарно-эпидемиологического надзора рекомендовал эти установки к применению на всей территории Российской Федерации. Установка работает без снижения качества очистки в зимних условиях. Выбор производителя и тип установки определяется рабочим проектом и технико-экономическим анализом различных вариантов.

В перспективе следует предусмотреть единую централизованную систему канализации п. Судиславль, состоящую из двух элементов: собственно центральной канализации с использованием канализационных насосных станций (КНС) и современных очистных сооружений.

Для стоков промышленных, животноводческих и жилых объектов, которые экономически нецелесообразно направлять на централизованные системы канализации, необходимо устройство локальных очистных сооружений с обеспечением степени очистки, отвечающей нормативным требованиям.

Таким образом, Схемой территориального планирования предлагается:

-инвентаризация всех сетей и объектов инженерного обеспечения района для количественной и качественной оценки реального состояния инженерных систем;

-повышение эффективности очистки стоков на существующих канализационных очистных сооружениях (КОС) путем их реконструкции – первая очередь;

-соответствующими проектами предусмотреть строительство новых КНС и КОС (п. Судиславль), а также локальных очистных сооружений (все населенные пункты) – расчетный срок.

13.7. Предложения по инженерной подготовке территории

13.7.1. Цели и задачи по инженерной подготовке территорий

Создание  условий  по  обеспечению  пригодности  территорий  для  различных  видов  градостроительного  использования  и  обеспечению  оптимальных  санитарно-гигиенических  и микроклиматических  условий.

В  соответствии  с  архитектурно-планировочными  решениями  и  природно-климатическими  условиями  основными  мероприятиями  по  инженерной  подготовке  территории  являются:

- организация  поверхностного  стока  и  строительство  очистных  сооружений  дождевых стоков;

- понижение уровня грунтовых вод;

-  защита  территории  от  затопления, подтопления  и  заболачивания;

- берегоукрепление;

- рекультивация территории.

13.7.2. Основные  мероприятия  по  инженерной  подготовке 
территорий:

1. Так  как дождевая  канализация в населенных пунктах Судиславского муниципального района отсутствует, а также отсутствуют очистные  сооружения  дождевых  стоков на выпусках дождевых стоков и  на  промышленных  предприятиях,  проектом  предусматриваются следующие  мероприятия  по  инженерной  подготовке  территорий:

до  2020-го  года

- осуществление отвода дождевых стоков на существующих улицах открытым способом по лоткам проезжей части, канавам и кюветам с организацией водоотведения с внутренних частей кварталов на рельеф;

- строительство локальных очистных сооружений на существующих предприятиях, требующих по производственным условиям очистки дождевых стоков.

до  2030 года

- осуществление отвода дождевых стоков на проектируемых улицах открытым способом по лоткам проезжей части, канавам и кюветам с организацией водоотведения с внутренних частей кварталов на рельеф;

- строительство локальных очистных сооружений на проектируемых предприятиях (АЗС, станции техобслуживания, деревообрабатывающем предприятии), требующих по производственным условиям очистки дождевых стоков.

2. При  освоении  новых  площадок  под  застройку  необходимо  предусмотреть  комплекс мер по  понижению уровня грунтовых вод,  который  включает  в себя:  

- качественное выполнение  вертикальной  планировки;

- строительство дренажной системы с выпуском дренажных вод в открытые водостоки или на рельеф;

- обеспечение  строительными  грунтами,  пригодными  для подсыпки  территорий,  замены  некачественного грунта;  

- ликвидацию  утечек  из  водонесущих  инженерных  коммуникаций  и  емкостей.

3. Осуществление инженерных мероприятий по защите территорий от затопления, подтопления и заболачивания способствует улучшению экологической ситуации в населенных пунктах, повышению уровня благоустройства территорий и более комфортных условий проживания населения. 

Эти мероприятия заключаются в:

- осушении болот сетью открытых водостоков;

- устройстве дренажных систем;

- подсыпке  грунта  до  отметок  паводка  1-2-х % обеспеченности и  четкой организации  поверхностного  стока  путем  выполнения  вертикальной  планировки  территории;

- поддержании в рабочем состоянии открытых водоотводных и дренажных систем;

- очистке и частичном углублении русел водотоков, соблюдении режима водоохранных зон и прибрежных полос.

4.  Необходимо предусмотреть комплекс мер по защите от разрушения берегов водотоков и малых рек путем устройства берегоукрепительных мероприятий, это:

- использование современных материалов (геосеток и георешеток) для защиты от эрозивных и оползневых процессов;

- очистки и частичного углубления русел водотоков, соблюдение режима водоохранных зон и прибрежных полос.

- ликвидация аварийных неочищенных хозяйственно-фекальных сбросов.

5. В случае начала разработки разведанных месторождений суглинков, песка и гравийно-песчаного материала, а также в процессе  добычи песка и торфа из разрабатываемых карьеров,  необходимо выполнять рекультивацию нарушенных  земель.

Рекультивация осуществляется последовательно в два этапа. Первый – технический, включает в себя работы, создающие необходимые условия для дальнейшего использования  рекультивируемых земель по целевому назначению или для проведения мероприятий по восстановлению плодородия почв. Второй этап – биологический, включает в себя комплекс агротехнических и фитомелиоративных мероприятий, направленных на улучшение свойств почвы.

14. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ. 

Таблица 14.1

	Месторасположение
	Перечень мероприятий
	Очерёдность 
выполнения

	1.  
	Перечень мероприятий в сфере градостроительства

	Судиславский муниципальный район
	Разработка документации территориального планирования (генеральных планов сельских поселений) и правил землепользования и застройки.
	Первая очередь

	2. 
	Предложения по сохранению и рациональному использованию историко-культурного наследия

	Судиславский 

муниципальный район
	Разработка и утверждение проектов охранных зон памятников истории, культуры и археологии.
	Первая очередь

	3.  
	Предложения по развитию и планируемому размещению объектов капитального строительства социальной сферы

	д. Грудки, д. Калинки, д. Кобякино, д. Сорож, д. Александрово, д. Жвалово, 

д. Свозово, п. Первушино
	Устройство детских садов или дошкольных групп при школах и домах культуры
	Первая очередь

	п. Западный
	Капитальный ремонт здания детского сада «Ромашка»
	Первая очередь

	п. Судиславль
	Капитальный ремонт кровли детского сада «Петушок»
	Первая очередь

	Судиславский

 муниципальный район
	Капитальный ремонт здания детского сада «Колокольчик»
	Первая очередь

	п. Глебово, с.Воронье, д.Михайловское, п.Судиславль, д. Болотово, п. Дружба, п.Мирный, д. Фадеево, д.Шахово
	Капитальный ремонт здания детского сада
	Первая очередь

	п. Глебово
	Реконструкция здания школы
	Первая очередь

	д. Михайлово
	Завершение строительства школы
	Первая очередь

	п. Судиславль 
	Строительство пристройки к спортзалу
	Первая очередь

	п. Судиславль
	Строительство школы
	Расчетный срок

	п. Судиславль
	Перепрофилирование профилактория в лечебный корпус
	Первая очередь

	п. Судиславль
	Реконструкция помещений МУЗ Судиславская ЦРБ
	Первая очередь

	п.Раслово
	Реконструкция врачебной амбулатории 
	Первая очередь

	д. Столбово
	Строительство ФАПа
	Первая очередь

	д.Грудки
	Реконструкция помещений для размещения ФАПа 
	Первая очередь

	д.Фадеево
	Реконструкция помещений для размещения ФАПа 
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Капитальный ремонт зданий ФАПов
	Первая очередь

	п. Судиславль
	Реконструкция кровли МОУ ДОД  ДМШ, ул.Комсомольская, 27
	Первая очередь

	п. Судиславль
	Реконструкция кровли Центральной библиотеки, ул.Советская, д.22
	Первая очередь

	д.Михайловское
	Реконструкция Михайловского дома культуры. 
	Первая очередь

	п.Дружба
	Проектирование и строительство ДК 
	Первая очередь

	Д. Столбово, д.Исаево, 

п. Первушино, д. Сорож
	Строительство Дома культуры
	Первая очередь

	д. Грудки
	Реконструкция Грудкинского дома культуры. 
	Первая очередь

	д.Калинки
	Проектирование и строительство ДК 


	Первая очередь

Расчетный срок

	п. Судиславль
	Разработка ПСД и строительство спортивно-оздоровительного комплекса 
	Первая очередь

	п. Судиславль
	Разработка ПСД на строительство стадиона – площадки 
	Первая очередь

	п. Глебово, с.Воронье, д.Михайловское, д. Болотово, п.Западный, п.Мирный, 

д. Фадеево, д.Шахово, д.Жвалово, д.Сорож, д. Грудки,

д. Александрово, д. Калинки,

п. Раслово, д. Первушино,

д. Кобякино, д.Столбово, 

д. Сосновик, д. Свозово
	Строительство спортивных площадок
	Первая очередь

	4.    
	Предложения по развитию и планируемому размещению объектов капитального строительства в сфере промышленности, энергетики и агропромышленного комплекса

	4.1.
	Объекты промышленности

	п. Судиславль
	Строительство производственного объекта по переработке древесины – ООО «Кострома – Паллет»
	Первая очередь

	п. Судиславль
	Организация заготовки и глубокой переработки древесины – ООО «ЕвроДомСтрой»
	Первая очередь

	4.2 
	Объекты агропромышленного комплекса

	д. Болотово
	Реконструкция зернотока ЗАО «Родина»
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Ремонт животноводческих комплексов
	Первая очередь

	д. Михайловское
	Строительство животноводческих комплексом с беспривязным  содержанием КРС с доильным залом СПК «Боевик»
	Первая очередь

	д. Лукино
	Реконструкция молочно-товарной фермы ЗАО «Родина»
	Первая очередь

	д. Болотово
	Реконструкция кошары ЗАО «Родина»
	Первая очередь

	д. Болотово
	Строительство кошары на 650 скотомест
	Первая очередь

	с.Воронье
	ООО КФС «Родники» Строительство свинарника 
	Первая очередь

	5. 
	Предложения по развитию и планируемому размещению объектов капитального строительства  в сфере жилищного строительства

	Судиславский 

муниципальный район
	Строительство жилья индивидуальным способом
	Первая очередь -

расчетный срок

	Судиславский 

муниципальный район
	Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов
	Первая очередь -

расчетный срок

	6. 
	Предложения по развитию и планируемому размещению объектов капитального строительства  в области коммунального строительства

	Судиславский 

муниципальный район
	Строительство полигона ТБО
	Первая очередь

	7.    
	Предложения по развитию и планируемому размещению объектов капитального строительства в области транспорта, путей    сообщения

	7.1. 
	Автомобильные дороги и сооружения на них

	Судиславский 

муниципальный район
	Судиславль - Шарья
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Судиславль - Галич
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Судиславль-Фадеево
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Фадеево - Шахово
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Володино – Раслово
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Раслово – Михайловское 
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Раслово – Магово
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Раслово-Антипино
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Антипино 
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Березовая Роща
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Лазарево-Кобякино
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Судиславль – Глебово –Залужье - Ошурки
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Следово
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Завражье - Столбово
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Воротимово - Замерье
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Воронье – Первушино – Свозово - Исаево
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Судиславль – Александрово
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Кулькино - Жвалово
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Болотово
	Первая очередь

	8.
	Предложения по развитию и планируемому размещению объектов капитального строительства инженерной инфраструктуры

	8.1.
	Объекты и сети газоснабжения

	Судиславский 

муниципальный район
	Газопровод межпоселковый п. Западный – с. Жвалово - д.Сорож; с. Жвалово –с. Алек-сандрово
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Газопровод межпоселковый пгт. Судиславль-п. Мирный -д.Фадеево-с.Шахово-д.Михай-ловское-д.Жарки
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Газопровод межпоселковый п. Дружба-с.Воронье-ст. Первушино-д.Свозово            
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Газопровод межпоселковый пгт. Судиславль-п.Глебово-д.Ошурки 
	Первая очередь

	д. Сорож
	Газификация котельной п. Сорож    
	Расчетный срок

	п. Глебово
	Газификация котельная п. Глебово   
	Расчетный срок

	д. Глебово
	Газификация встроенной электрокотельной медпункта
	Расчетный срок

	д. Ошурки
	Газификация котельной  д. Ошурки    
	Расчетный срок

	с. Александрово
	Газификация котельной Дома культуры  
	Расчетный срок

	с. Жвалово
	Газификация котельной    
	Расчетный срок

	с. Шахово
	Газификация котельной школы      
	Расчетный срок

	с. Шахово
	Газификация котельной детского сада   
"Малышок"    
	Расчетный срок

	с. Шахово 
	Газификация котельной Дома культуры  
	Расчетный срок

	д. Фадеево  
	Газификация котельной  начальной школы 
	Расчетный срок

	д. Фадеево
	Газификация котельной детского сада   
	Расчетный срок

	с. Михайловское
	Газификация котельной детского сада   
	Расчетный срок

	с. Михайловское
	Газификация электрокотельной ФАПа
	Расчетный срок

	с. Михайловское
	Газификация котельной школы      
	Расчетный срок

	п. Мирный
	Газификация поселковой котельной
	Расчетный срок

	п. Мирный 
	Газификация котельной ФАПа
	Расчетный срок

	с. Воронье   
	Газификация котельной  N 1  
	Расчетный срок

	с. Воронье   
	Газификация котельной  N 2  
	Расчетный срок

	с. Воронье   
	Газификация котельной детского сада   
	Расчетный срок

	с. Воронье   
	Газификация котельной Дома культуры  
	Расчетный срок

	п. Столбово
	Газификация электрокотельной
	Расчетный срок

	д. Свозово
	Газификация котельной школы      
	Расчетный срок

	д. Свозово
	Газификация котельной  библиотеки   
	Расчетный срок

	д. Свозово
	Газификация котельной ФАПа
	Расчетный срок

	ст. Первушино
	Газификация котельной  ст. Первушино  
	Расчетный срок

	ст. Первушино
	Газификация котельной детского сада   
	Расчетный срок

	п. Мирный
	МУП "Судиславский льнозавод"  -  произ-водственные помещения    
	Расчетный срок

	с. Александрово
	АО Судиславское  -  магазин N 11             
	Первая очередь

	с. Жвалово
	АО Судиславское   - магазин N 12             
	Первая очередь

	п. Глебово
	АО Судиславское  -  магазин N 8              
	Первая очередь

	д. Фадеево
	АО Судиславское  - магазин N 15             
	Первая очередь

	с.Шахово
	АО Судиславское  -  магазин N 16             
	Первая очередь

	с.Михайловское   
	АО Судиславское  -  магазин N 19             
	Первая очередь

	с.Воронье
	АО Судиславское  -  магазин N 23             
	Первая очередь

	с.Михайловское 
	СПК "Боевик"  -  административное здание        
	Первая очередь

	ст. Первушино
	ОПС п. Первушино  - почта, администра-тивное здание                 
	Первая очередь

	д. Глебово
	ОПС Текотово   -    почта, администра-тивное здание                        
	Первая очередь

	с. Михайловское
	СПК "Боевик" – производственные здания      
	Первая очередь

	д. Фадеево
	Колхоз "Россия" - производственные здания         
	Первая очередь

	с. Шахово
	СПК "Восход" - производственные здания           
	Первая очередь

	д.Ошурки
	СПК "Рассвет" -  производственные здания           
	Первая очередь

	п. Глебово   
	ЗАО "Судиславль"- производственные здания          
	Первая очередь

	с. Жвалово
	СПК "Жвалово" – производственные здания           
	Первая очередь

	д. Свозово
	СПК "Свозово" - производственные здания             
	Первая очередь

	д. Исаево
	СПК "Исаево"- производственные здания            
	Первая очередь

	8.3. 
	Объекты и сети связи

	Судиславский 

муниципальный район
	Замена координатной АТС на цифровую
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Развитие почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов «Интернет» для населения
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Увеличение количество программ теле- и радиовещания и зон их уверенного приема
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Подготовка сети телевизионного вещания к переходу на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения
	Первая очередь

	9.  
	Перечень мероприятий в сфере ГО и ЧС

	Судиславский 

муниципальный район
	Разработка реестров экологически опасных веществ, технологий, производств района
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Проведение экологического аудита, сертификации и паспортизации экологически опасных технологий и производств
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Организация добровольных пожарных дружин.
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Приобретение пожарных мотопомп
	Первая очередь

	Судиславский 


	Инвентаризация и пополнение фонда защитных сооружений ГО и ЧС 
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Оборудование водозаборных узлов устройствами для забора воды из них пожарными автомобилями
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Строительство искусственных водоемов во всех населенных пунктах, где отсутствуют естественные открытые водоисточники, которые можно использовать в качестве пожарного запаса воды, с одновременным строительством дорог для обеспечения подъезда пожарных экипажей к открытым источникам воды
	Первая очередь

	Судиславский 

муниципальный район
	Оснащение территорий общего пользования (объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения) первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем
	Первая очередь

	10.  
	Перечень мероприятий в сфере благоустройства и озеленения территорий

	Судиславский 

муниципальный район
	Разработка проектов и устройство санитарно-защитных зон от промышленных, коммунальных объектов и сооружений транспорта.
	Первая очередь

	п. Судиславль


	Строительство лодочной станции с причалом на озере «Комсомольское» в сосновом парке Лобанка
	Первая очередь


15. ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ СХЕМЫ ТЕРРИТОРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ СУДИСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА. 

	Таблица 15.1 


	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Современное

состояние

 2009 г.
	Первая

очередь

2020 г.
	Расчётный

срок

2030 г.

	1
	Территория

	1.1
	Общая площадь земель в установленных границах
	га
	152 815
	152 815
	152 815

	1.2
	в том числе по категориям:
	га
	
	
	

	
	- сельскохозяйственного

  назначения
	
	86 713
	86 713
	86 713

	
	- населённых пунктов
	
	1 957
	1 957
	1 957

	
	- лесного фонда
	
	57 170
	57 170
	57 170

	
	- водного фонда
	
	-
	-
	-

	
	- промышленности, 

  энергетики, транспорта, и

  иного специального

  назначения
	
	5 535
	5 535
	5 535

	
	- особо охраняемых природных территорий
	
	50
	50
	50

	
	- земли запаса
	
	1390
	1390
	1390

	1.3
	в том числе по угодьям:
	га
	
	
	

	
	- сельскохозяйственных угодий
	
	44 721
	44 721
	44 721

	
	из них:
	
	
	
	

	
	- пашни
	
	30 631
	30 631
	30 631

	
	- залежь
	
	5 165
	5 165
	5 165

	
	- многолетние насаждения
	
	2 383
	2 383
	2 383

	
	- сенокосы
	
	92
	92
	92

	
	- пастбища
	
	6 450
	6 450
	6 450

	
	- лесные площади
	
	96 308
	96 308
	96 308

	
	- лесные насаждения не входящие в лесной фонд
	
	2 986
	2 986
	2 986

	
	- под водой
	
	575
	575
	575

	
	- земли застройки
	
	1 541
	1 541
	1 541

	
	- под дорогами
	
	3 006
	3 006
	3 006

	
	- болота
	
	2 325
	2 325
	2 325

	
	- нарушенные земли
	
	668
	668
	668

	
	- прочие земли
	
	685
	685
	685

	2
	Демографические ресурсы

	2.1
	Численность населения, 
всего
	чел.
	14 099
	14 300
	14 800

	2.2
	Возрастная структура населения:

 - моложе трудоспособного возраста
	-//-
	2 241
	2 602
	2 771

	2.3
	- население в трудоспособном

  возрасте
	-//-


	8 684
	7 865
	8 016

	2.4
	- население старше

 трудоспособного возраста
	-//-
	3 174
	3 832
	4 112

	3
	Объекты социального и культурно – бытового обслуживания населения

	3.1
	Детские дошкольные учреждения
	мест / то же на 1000 чел.
	685 / 48
	715 /50
	740 / 50

	3.2
	Общеобразовательные школы
	мест / то жена 1000 чел.
	2689 / 190
	2689 / 190
	2689 / 190

	3.3
	Больницы
	коек / то же на 1000 чел.
	22 / 9
	-
	-

	3.4
	Поликлиники
	пос. см. / то же на 1000 чел
	308 / 21.8
	372 / 26
	432 / 29

	3.5
	Предприятия торговли
	торг. пл./ то же на 1000 чел.
	*
	4290 / 300
	4440 / 300

	3.6
	Предприятия бытового

обслуживания
	раб. мест/то же на 1000 чел.
	105 / 7
	105 / 7
	105 / 7

	3.7
	Учреждения культуры и

искусства
	мест/ то же 

на 1000 чел.
	2830 / 190
	3861 / 270
	5215 / 350

	3.8
	Физкультурно-спортивные

сооружения
	кв. м зала/то же на 1000 мест
	*
	1145 / 80
	1185 / 80

	3.9
	Предприятия общественного питания
	мест / то же на 1000 чел.
	*
	570 /40
	590 / 40

	4
	Транспортная инфраструктура

	4.1
	Протяжённость улиц и дорог,

всего:

в том числе 

с твёрдым покрытием
	км


	268

114
	368

191
	368

191

	5
	Инженерная инфраструктура и благоустройство

	5.1
	Электроснабжение
	
	
	
	

	5.1.1
	Годовое потребление электроэнергии (в том числе: жилищно-коммунальный сектор. промышленность и прочие)
	тыс.кВт./год
	33 183
	33 654
	34 830

	5.1.2
	Потребление электроэнергии на 1 чел. в год (в том числе: жилищно-коммунальный сек-тор, промышленность и пр.)
	кВт.ч/ год
	*
	950
	950

	5.1.3
	Источники покрытия

электроэнергии
	м.ВА
	57.7
	57.7
	57.7

	5.1.4
	Протяжённость сетей 35 кВ
	км
	16.5
	16.5
	16.5

	5.2
	Газоснабжение
	
	
	
	

	5.2.1
	Источники подачи газа
	газопровод

	5.2.2
	Протяженность магистральных сетей
	км
	35**
	92
	92

	5.3
	Связь
	
	
	
	

	5.3.1
	Охват населения телевизи-онным вещанием
	%
	100.0
	100.0
	100.0

	5.3.2
	Обеспеченность населения

телефонной сетью общего

пользования
	100 чел.
	33
	33
	32

	6
	Ритуальное обслуживание населения

	6.1
	Общее количество кладбищ/ площадь
	га/то же на 1000 чел.
	3.38 / 0.24
	3.43 / 0.24
	3.58 / 0.24


Примечания.     *  - нет данных.

**  - в том числе строящихся

	


16. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ «СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО СУДИСЛАВСКОГО РАЙОНА 
КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ»

Разработка «Схемы территориального планирования Судиславского района» как градостроительного документа предполагает и соответствующие механизмы ее реализации.

Система механизмов, регламентирующих и обеспечивающих  градостроительную деятельность (и в т.ч. реализацию Схемы), включает в себя:

- правовое обеспечение;

- экономический механизм реализации;

- организационный механизм;

- информационное обеспечение;

- научное обеспечение;

- проектное обеспечение;

- кадровое обеспечение.

Система включает механизмы как федерального, так и регионального уровней.

К механизмам федерального уровня относятся: нормативно-правовые документы федерального уровня, стратегические, прогнозные и программные документы социально-экономического развития Российской Федерации, градостроительные документы, определяющие градостроительную политику на территории Российской Федерации, национальные проекты.

Главные директивные документы федерального уровня: 

· Градостроительный  кодекс Российской Федерации;

· Земельный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон «Об охране окружающей среды»;

· Федеральные целевые программы (ФЦП). 

К механизмам регионального уровня относятся: нормативно-правовые, стратегические и прогнозные документы регионального уровня; комплексные и целевые программы социально-экономического развития области; программы развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы; градостроительные документы разного уровня и характера; крупные инвестиционные проекты; наличие организационных структур по реализации Схемы и других градостроительных документов, проведение мониторинга их реализация.

Основным долгосрочным стратегическим документом Костромской области является «Стратегия социально-экономического развития Костромской области до 2030 года»
. Кроме того, в регионе реализуется ряд целевых отраслевых программ.

Для реализации проектных предложений Схемы территориального планирования целесообразно разработать:

- Проект реализации Схемы территориального планирования Судиславского района;

- Генеральные планы сельских поселений Судиславского района;

- Правила землепользования и застройки сельских поселений;

- Проекты охранных зон памятников истории и культуры;

- Проекты организации санитарно-защитных зон промышленных предприятий.

Для реализации Схемы территориального планирования Судиславского района следует также:

- провести паспортизацию памятников истории и культуры;

- организовать мониторинг:

· градостроительный;

· санитарно-экологический;

· состояния и использования объектов историко-культурного наследия;

· состояния и использования особо охраняемых природных территорий.

Утверждено


решением Собрания депутатов


Судиславского муниципального


района Костромской области


от 23 декабря 2010 года








�	 Стратегия в настоящее время дорабатывается 





г. Кострома, 2010г.
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